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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTIC[PACJON CIUDADANA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EMITIDA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPC/PE/CQD/Q/DEQFICIO/CG/042/2018, INICIADO DE OFICIO EN CONTRA
DEL CIUDADANO JUAN SALVADOR CAMACHO VELASCO, DIPUTADO
LOCAL DE LA LXVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE CHIAPAS.------==-ss-enmen-

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, a 20 veinte de diciembre de 2018 dos mil dieciocho. --=------—--

- V1 S T O S: Para resolver los autos que integran el expediente
IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/042/2018, relativo al Procedimiento Especial
Sancionador, iniciado de oficio en contra del ciudadano Juan Salvador
Camacho Velasco, Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas,
por la probable realizacion de actos proselitista de campafa electoral, mediante
reuniones publicas y promocionadas en redes sociales, en favor del Partido
dolitico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gémez Gémez, a la
presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, durante el periodo de
campafia del Proceso Electoral Extraordinario 2018; violatorio de la normatividad
€ ectoral, respecto a las directrices concernientes a la propaganda institucional y

¢ ectoral, establecida en la ley de la materia, y;

- RESULTANDO

--1.- A las 14:53 catorce horas con cincuenta y tres minutos del dia 14 catorce de
noviembre del afio en curso, se tuvo por recibido en la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso del Instituto, el memorandum numero
IEPC.P.UCS.0362.2018, signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacién Social de este Organo Electoral Local, por medio del cual hace
s:ber, que derivado del monitoreo en medios electrdnicos, redes sociales e
ir..ernet, que esa Unidad Técnica realizd, se detectd una publicacion en video del
[ iputado Local Juan Salvador Camacho Velasco, de la LXVIl Legislatura del
E stado de Chiapas, de un evento en el municipio de Santiago El Pinar, Chiapas,
F iciendo proselitismo a favor del Partido Morena, durante el periodo de

campafas, correspondiente a las elecciones extraordinarias; y que el video se

—~

encuentra en la direccion electronica: {)/g
\\

h tps://m.facebook.com/story.php?story fid=1968922053202172&id=
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100002531891956, por lo que envia archivo de video digital a través del correo

electrénico juridico(arroba)iepc-chiapas.org.mx.

--- Documento que fue acordado con fecha 14 catorce de noviembre del afio en
curso, donde se ordend formar el Cuaderno de Antecedentes numero
IEPC/PE/CQD/CA/DEOFICIO/CG/225/2018, mandar a reserva el presente asunto
y desahogo de diligencias de investigacion preliminar, para lo cual se solicité a la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, realizara verificacion en las
paginas de Internet, y documentara mediante fe de hechos el resultado de las
investigaciones, asi como, remitiera versién estenografica del contenido de dicha
publicacion, respecto a la participacion del ciudadano Juan Salvador Camacho
Velasco, Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, en actos
proselitista de campafa en favor de élgfm candidato, al estar en periodo de
campana electoral del Proceso Electoral Extraordinario 2018; por otra parte, se
ordend solicitar a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto,
para que remitiera copias certificadas de la constancia de mayoria del ciudadano
Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado Local; lo cual quedd
debidamente documentado en los memorandums nameros
IEPC.SE.DEJYC.2286.2018 y IEPC.SE.DEJYC.2295.2018 .

--- 2.- Por acuerdo de fecha 15 quince de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo por recibido el memorandum numero IEPC.SE.UTOE.784.2018; suscrito
por el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de este Instituto, por
medio del cual remite el original del acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/XXXII/367/2018, de fecha 14 catorce de noviembre del afio en
curso, en cumplimiento a Ilo ordenado en memorandum nUmero
IEPC.SE.DEJYC.2286.2018.

--- 3.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se ordené girar oficio a la Presidencia del Congreso del Estado de
Chiapas, a fin de que informara si el ciudadano Juan Salvador Camacho
Velasco, Diputado Local de la LXVIl Legislatura del Estado de Chiapas, habia
tomado protesta al cargo de Disputado Local, y en caso afirmativo, enviara copia
certificada del Acta de Instalacién o de la Sesion, donde rindié protestas en ese
recinto  legislativo, lo cual quedé documentado en el oficio
IEPC.SE.DEJYC.671.2018. En el mismo acuerdo se ordend realizar la
investigacion correspondiente, a fin de hacer llegar al procedimiento, los
documentos atinentes con los que se demostrara a qué Distrito Electoral Local

correspondia el municipio de Santiago El Pinar del Estado de Chiapas. -~-----=mmn---
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--- 4.- Por acuerdo de fecha 17 diecisiete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo por recibido el memorandum numero IEPC.SE.DEOE.1255.2018, signado
por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto, por medio del cual
en cumplimiento al similar IEPC.SE.DEJYC.2295.2018, remite copias certificadas
de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion para las Diputaciones
Locales, suscrito por el Presidente y Secretaria Técnica del Consejo Distrital
Electoral Local 05, con cabecera en San Cristébal de las Casas, Chiapas, a favor
del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, postulado por la Coalicion
“Juntos Haremos Historia”, conformada por los partidos Morena, Encuentro Social
y del Trabajo, que obtuvo la mayoria de votos en la Eleccién Local Ordinaria
2017-2018.

--- En el citado acuerdo se hizo saber, que en cumplimiento al acuerdo de fecha
16 dieciséis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, fue localizada en la pagina
del Instituto Nacional Electoral, el Diagnostico de las Distritaciones Electorales
vigente en las Entidades Federativas de Chiapas y otros, donde de acuerdo al
mapa se observa que el municipio de “Santiago El Pinar” del Estado de
Chiapas, corresponde al Distrito 21, asi también se observa que el Municipio de
San Cristébal de las Casas Poniente, corresponde al Distrito 05 y San Cristébal

de las Casas Oriente, corresponde al Distrito 22, ambos del Estado de Chiapas. —

--- 5.- Por acuerdo de fecha 19 diecinueve de noviembre del afio en curso, se
ordend girar memorandum al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del
Instituto, para que, conforme a sus atribuciones, brindara la informacién si la
ciudadana Lucia Daniela Gomez Gomez, se encontraba registrada como
candidata a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, por el Partido
Politico Morena, para el Proceso Electoral Extraordinario 2018, de ser afirmativo,
remitiera copia certificadas de los citados documentos que acreditaran tal
nombramiento o bien informara, si éxistfa algin cambio de candidato por parte del
ente politico; lo cual quedo documentado en el memorandum nimero
IEPC.SE.DEJYC.2300.2018. - -- -

--- En el citado acuerdo, se ordend agregar a los autos copia autorizada del
Acuerdo del Consejo General nimero IEPC/CG-A/220/2018 de fecha 06
seis de noviembre del afio en curso, por el cual se resolvieron las solicitudes de
registro de planillas de candidatos a miembros de ayuntamientos presentadas por

los partidos politicos y candidato independiente, para contender en el Proceso

Electoral Local Extraordinario 2018. -- R AR SR
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--- Asi también, en el referido Acuerdo, se ordend agregar a los autos copia
autorizada del Decreto 310, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Chiapas, numero 398, Tomo lll, de fecha 30 treinta de septiembre del presente
afio, por la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chiapas, por €l que se convoca a la Eleccion Extraordinaria para elegir a
integrantes de los Ayuntamientos Municipales de Santiago El Pinar y otros, a

celebrarse el 25 veinticinco de noviembre de 2018 dos mil dieciocho. ~-——--meeemmeee-

--- 6.- Por acuerdo de fecha 20 veinte de noviembre del afio en curso, se tuvo por
recibido el memorandum numero IEPC.SE.DEAP.1217.2018, signado por el
Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
Instituto, por medio del cual en cumplimiento al similar
IEPC.SE.DEJYC.2300.2018, informa que se encontré registro de la ciudadana
Lucia Daniela Gomez Gomez, como candidata a presidenta municipal de
Santiago El Pinar, Chiapas, postulada por el Partido Morena, para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2018, anexando copia certificada de la constancia

de registro de la mencionada ciudadana.

--- 7.- Mediante Acuerdo de 23 veintitrés de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se ordend girar de nueva cuenta oficio a la Presidencia del Congreso
del Estado de Chiapas, a fin de que informara si el ciudadano Juan Salvador
Camacho Velasco, habia tomado protesta al cargo de Disputado Local, y en
caso afirmativo, enviara copia certificada del Acta de Instalaciéon o de la Sesién
donde rindi6 protestas en ese recinto legislativo; lo cual quedé documentado en el
oficio IEPC.SE.DEJYC.678.2018.

--- 8.- Por Acuerdo de 27 veintisiete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo ‘por recibido el oficio sin nimero, fechado y recibido el 26 veintiséis de
noviembre del ano en curso, suscrito por el Asistente de la Mesa Directiva de la
LXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado, por medio del cual adjunta copia
certificada del “ACTA DE LA SESION DE CLAUSURA DE LOS TRABAJOS DE
LA COMISION PERMANENTE E INAUGURACION DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES CELEBRADA EL DIA PRIMERO DE OCTUBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DEL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS”, que fuera solicitado por oficio nimero IEPC.SE.DEJYC.671.2018 y
que corresponde a la toma de protesta al cargo de Diputado Local del ciudadano
4
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Juan Salvador Camacho Velasco, de la LXVIl Legislatura del Estado de

Chiapas.

- En el citado Acuerdo, se ordend a la Unidad Técnica de Comunicacion Social
de este érgano electoral, realizara una busqueda en las principales paginas de
Internet, notas periodisticas, informativas, entrevistas, entre otros contenidos de
informacién analogos, redes sociales, como Twitter, Facebook, radio y television,
a fin de localizar propaganda o publicidad a nombre del ciudadano Juan
Salvador Camacho Velasco, actual Diputado Local, en el cual hubiere
participado o realizado actos proselitista de campafia en favor de algun candidato,
durante el periodo de campana electoral del Proceso Electoral Extraordinario
2018, lo cual quedd documentado en memorandum namero
IEPC.SE.DEJYC.2352.2018.

—- Der igual forma, se ordend requerir a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto, para que remitiera copias certificadas del expediente técnico
o personal del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, postulado como
candidato a Diputado Local en el Proceso Local Ordinario 2017-2018, en el Distrito
V, por la Coaliciébn “Juntos Haremos Historia; quedando documentado en
memorandum nimero IEPC.SE.DEJYC.2353.2018.

--- 9.- Por acuerdo de fecha 30 treinta de noviembre del afio en curso, se tuvo por
recibido el memorandum nimero IEPC.SE.DEAP.1240.2018, signado por el
Encargado del Despacho de la Direccién de Asociaciones Politicas del Instituto,
por medio del cual hace saber que en cumplimiento al memorandum numero
IEPC.SE. DEJYC.2353.2018, remite copias certificadas del expediente técnico del
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, quien fue candidato a Diputado en

el Distrito V, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

—— Asi también, se fuvo por recibido el memorandum nUmero
IEPC.P.UCS.0376.2018, suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacién Social, por medio del cual en cumplimiento al memorandum
namero IEPC.SE.DEJYC.2352.2018, envia los resultados de monitoreo de
medios electrénicos, redes sociales e internet, donde detectd las publicaciones
atinentes al asunto sujeto a investigacion; por lo que mediante memorandum
nimero |IEPC.SE.DEJYC.2365.2018, fueron remitidos los documentos a la Unidad
Técnica de Oficlalia Electoral, para la certificacion respectiva.
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--- 10.- Por acuerdo de fecha 03 tres de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo por recibido el memorandum numero IEPC.SE.UTOE.819.2018, signado por
el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, por el cual remite
la certificacion del memorandum ndmero |[EPC,P.UCS.0376.2018, suscrito por la
Titular de la Unidad de Comunicacioén Social del Instituto, constante de 06 seis
fojas impresas en su anverso, en el que remite monitoreo de medios electronicos,
redes sociales e internet, relacionado al ciudadano Juan Salvador Camacho

Velasco.

--- En el mismo acuerdo se ordend agregar a los autos copia autorizada de los
Acuerdos IEPC/CG-A/195/2018, dictado por el Consejo General del Instituto, de
fecha 05 cinco de octubre del afio en curso, asi como del Acuerdo nuimero
INE/CG1361/2018, de fecha 17 diecisiete de octubre del presente afio, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; por el cual fue aprobado el

Calendario del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018.

--- Asi también, en el citado Acuerdo, se decretd Agotada la Investigacion
Preliminar en autos del Cuaderno de Antecedentes
IEPC/PE/CQD/CA/DEOQFICIO/CG/225/2018, ordenandose hacer del conocimiento
de los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias, de este Instituto, para que se pronunciaran respecto de la queja
iniciada de oficio, en contra del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco,
actualmente Diputado Local de la LXVII legislatura del Estado de Chiapas, pbr
probables violaciones a las disposiciones electorales, al haber realizado actos
proselitista de campafia, mediante reuniones publicas y promocionadas en redes
sociales, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia
Daniela Gomez Goémez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar,
Chiapas, durante el periodo de campafia del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018.

--- 11.- Por acuerdo de la Comisién, de fecha 04 cuatro de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho, se ordend el inicio de Procedimiento Especial Sancionador,
Admision, Radicacién y Emplazamiento, de la queja iniciada de oficio, en contra
del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, Diputado Local de la LXVII
Legislatura del Estado de Chiapas, por la probable realizacién de actos
proselitista de campana electoral, mediante reuniones publicas y promocionadas
en redes sociales, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces
candidata Lucia Daniela Goémez Gémez, a la presidencia municipal de Santiago

El Pinar, Chiapas, durante el periodo de campafia del Proceso Electoral
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Extraordinario 2018; violatorio de la normatividad electoral, respecto a las
directrices concernientes a la propaganda institucional y electoral, establecida en
la ley de la materia; radicando el expediente
IEPCIPEICQDIQIDEOFICIOICG!O42/2018.

--- 12.- Con fecha 05 cinco de diciembre del presente afo, fue notificado el
acuerdo de inicio del Procedimiento Especial Sancionador, Admisién, Radicacion

y Emplazamiento, al denunciado ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco.---

--- 13- Por acuerdo de fecha 06 seis de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se
ordend a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de este o6rgano electoral,
realizara una verificacion del contenido de los Links de Internet, referentes a
Diputados Locales del Congreso del Estado de Chiapas, mediante acta de fe de
hechos correspondiente; lo cual quedé documentado en el memorandum ndmero
IEPC.SE.DEJYC.2389.2018.

--- 14.- Por acuerdo de fecha 09 nueve de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo por recibido el memorandum numero IEPC.SE.UTOE.820.2018, fechado y
recibido el 07 siete de diciembre del afio en curso, signado por el Titular de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, por el cual en atencién al
similar IEPC.SE.DEJYC.2389.2018, remite el Acta de Fe de Hechos numero
IEPZISE/UTOE/XXXV/397/2018, de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, constante de 06 seis fojas, comprendida de los folios 059 al 070,
relacionado a la pagina oficial de la LXVII Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, donde aparece el ciudadano Juan Salvador Camacho
Velasco, como Vicepresidente de la Comisidén de Pueblos y Comunidades
Indigenas; como Vocal de la Comision de Promocién Comercial y Fomento a la
Inversion; como Secretario de la Comisién de Turismo y Cooperacion
Internacional; como Presidente de la Comision de Ecologia y Cambio Climatico;
como Secretario de la Comisién de Bosques y Selvas; como Vicepresidente de la
Comisién de Poblacion y Asuntos Migratorios; como Vocal de la Comision de
Juventud y Deporte; y como Vocal de la Comision de Seguridad Publica;
documénto que se ordeno glosar a los autos, para que obrara como
correspﬁondiera y fuera valorado en su momento procesal oportuno; asi como
poner é la vista del denunciado en el desahogo de la Audiencia de Pruebas y

Alegatos, sefialada para las 12:00 doce horas del dia 10 diez de diciembre del

ano en curso.

7




Orpanismo
Pidblico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA
CHIAPAS

— En el mismo acuerdo se tuvo por presentado al ciudadano Diputado Local
Juan Salvador Camacho Velasco; con su éscrito recibido el 08 ocho de
diciembre del afio en curso, por el cual da contestacion a la denuncia iniciada de
oficio y por el cual realiza diversas manifestaciones en su defensa y ofrece
pruebas, asi como se tuvieron por exhibidas la copia simple de la Declaracion
Fiscal correspondiente al ejercicio 2017-2016 y de la Cédula Fiscal
CAVJ820408AU2; y como domicilio fiscal el ubicado en Avenida de las Fuentes
numero 32-A, Colonia Fraccionamiento Real del Monte, de la ciudad de San

Cristébal de las Casas, Chiapas.

--- 15.- Con fecha 10 diez de diciembre del afio en curso, se llevd a cabo la
Audiencia de Pruebas y Alegatos; al cual no comparecio representante alguno, ni

el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco.

-~ 16.- Por Acuerdo de fecha 18 dieciocho de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, dictado por la Comisién, se declaroc CERRADA LA INSTRUCCION, en
el expediente IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/042/2018, y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion.

--- 17.- El 18 dieciocho de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, llevé a cabo sesion ordinaria en la que
dentro de los puntos del orden del dia se incluyo el analisis, discusion y en su
caso aprobacion del proyecto de resolucién respectivo, aprobando dicho érgano
colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado
proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis,
discusién y aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesidén que corresponda;

¥

CONSIDERANDO

--- .- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14,
16, 17, 41 de Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100
de la Constitucidén Politica del Estado de Chiapas; 72, 73, Parrafos 1 y 3, fraccidon
V; 78, fraccion |, 88, Parrafo 5, inciso e), 90, Parrafo 6, fraccion V, 284, parrafo 1,
fraccion Il y Parrafo 2; 285, Parrafo 1, fraccion XIl, inciso b), 287, Parrafo 1 y 2,
290, 291, Parrafo 1, y 292 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
vigente en el Estado; 1, 2, Parrafos 3y 4; 3, 4, 6, inciso b) y ¢); 7, Parrafo 1, 28,
29, 30, 41, 55, 74, 75, 76, 77 y 78, del Reglamento para los Procedimientos
8
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Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral, el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, a través de la
Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias, es el érgano competente para la
sustanciacién, resolucion y sancidon de los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

- Este criterio se encuentra sostenido en la Jurisprudencia 25/2015 emitido por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, cuyo

rubro y texto cita:

Jurisprudencia 25/2015

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.-De la interpretacion
sistemética de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccién
{1V, inicio o), y 134, pérrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo establecide en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema
de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con algin proceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conccer de un procedimiento sancionador,
debe analizarse si la irregularidad denunciada: [) se encuenira prevista como
infraccion en la normativa electoral local; 1) impacta solo en la eleccion local, de
manera que no Se encuentra relacionada con los comicios federales; Ill) esta
acotada al terriforio de una entidad federativa, y IV) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la
Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

--- Il. PROCEDENCIA.
A) Cumplimiento de requisitos.

Tal y como consta en el presente sumario, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 284, Parrafo 1, fraccion |, 285,
287, 290, 291 y 292, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, 74 y 75,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana; tomando en cuenta que es un

procedimiento instaurado de oficio por la autoridad electoral.

B) Causal de Improcedencia.

Por cuestion de método resulta necesario antes de entrar al estudio del fondo del

asunto, analizar las causales de improcedencia, en atencién al contenido del

articulo 291, del Cédigo Electoral Local, en relacién al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y
9
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37, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto. Sin embargo, estamos ante la presencia de un procedimiento instaurado
de oficio por este 6rgano local electoral, que conforme al articulo 284, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado, establece que el
Instituto iniciara el tramite y sustanciacion del Procedimiento Especial
Sancionador, para la instruccién y determinaciéon de sanciones por presuntas
faltas cometidas a las disposiciones la normatividad electoral, de la misma forma,
el articulo 287, del cuerpo de leyes antes invocado, senala que el Procedimiento
Especial Sancionador, sera instrumentado dentro del proceso electoral; por su
parte el articulo 75, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores de este Organismo Electoral, establece que procede cuando a
instancia de parte o de oficio, el Instituto tenga conocimiento de la comision de
conductas infractoras de los sujetos obligados, es decir, que le otorga potestad a
la autoridad electoral, para determinar la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral local y, de comprobarse ésta, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios con que se cuenten y, en su caso, de aquellos que
este Instituto Electoral Local obtenga, ejerciendo su facultad investigadora,
imponer las sanciones que correspondan a los sujetos sefalados en el Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; por lo que, de las pruebas ofrecidas vy
obtenidas por esta autoridad electoral, se desprende que no se actualiza ninguna
de las causales de improcedencia contenidas en los dispositivos antes citados.
Ademas se advierte que con fecha 04 cuatro de diciembre del afo en curso, la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, admitié a tramite la
queja iniciada de oficio; de cuyo contenido, no emergen a la vida juridica ninguna
de las hipotesis contenidas, por una parte en los articulos 279 y 291, del Codigo
Electoral Local, en relacién al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y 37, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto, al advertirse
de la revision acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que haya operado
la figura de la prescripcion de la accidn que impida al Instituto conocer de la queja
iniciada de oficio. De igual manera, tampoco se advierte que los hechos narrados
en los memorandums numeros IEPC.P.UCS.0362.2018 y IEPC.P.UCS.0376.2018,
suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social del Instituto,
asi como del Acta Circunstanciada de Fe de Hechos, bajo el nimero
IEPC/SE/UTOE/XXXII/367/2018, de fecha 14 catorce de noviembre de 2018 dos
mil dieciocho, realizada por personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral

del Instituto, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
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razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte o
garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacidn a alguna
norma juridica, puesto que las actividades que se dicen fueron realizadas por el
imputado, se encuentran determinadas en la normatividad electoral del Estado de
Chiapas, como actos constitutivas de una infraccion a la normatividad que regula
los procesos electorales, los que condujo a la necesidad, no solo de entrar al
estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas diligencias de
prueba para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la imparcialidad y

equidad en el Proceso Electoral Local Extracrdinario 2018, que es de interés

pUblico, a fin de constatar el acto reprochado.

—- Sirve de ilustracién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDOC DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.—En Jos
casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta
sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser sancionado, en términos del
articulo 189, fraccion Ill, de la Ley Orgédnica def Poder Judicial de la Federacién. El
calificativo frivolo, aplicado a fos medios de impugnacion electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan
para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y fa frivolidad resufta notoria
de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que
se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente
un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se
pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no
puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un
clarc ejemplo de este difimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccién necesarios para poder corroborar si efectivamente
existieron irreqularidades en un acto determinado, se fimita a afirmar su existencia, y al
momento de que el érgano jurisdiccional lfeva a cabo el analisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de
caracter objetivo, que no requieren de interpretacién alguna o de cierto tipo de apreciacion
de cardcter subjetivo, lo gue sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en
la totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por
personas no autorizadas, v del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas
impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de
fodo gobernado y protegida tanfo en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado democratico.
La garantifa de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de érganos
jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por o que a esas instancias sdlo
deben llegar los litigios en los que realmente se reguiera lz presencia del juzgador para
dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que séio deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o pretensicnes que verdaderamente necesiten del amparo de la
Jjusticia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, © modos erroneos
de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objefivos que se tienen al alcance se
advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipStesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de ios tribunales, sobre todo s se tiene en
cuenta que los 6rganos electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas.
En tai virtud, una actitud frivcla afecta el estado de derechc y resulta grave para los
intereses de ofros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
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promocion del medio de impugnacién, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a
esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en
ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais ¢ de una entidad federativa, e inclusive el propio
tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en
cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el
denunciante de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposicién
legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Fartido de la Revolucién
Democratica.—13 de febrerc de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—FPartido de la Revolucién
Democréatica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la Revolucién
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis S3ELJ
33/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-
138.

--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente

que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

--- Por ofra parte, la Sala Superior ha previsto que soélo en aquellos casos en los
que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no
tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables, procedera el
desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad, resultara
necesario realizar un estudio detallado del escrito de queja y de los elementos

probatorios, es evidente que no estamos ante la causal de improcedencia

referida.

--- Asimismo, en la investigacién preliminar que llevd a cabo esta autoridad
electoral, fueron encontrados diversos elementos probatorios que, cuando menos,
generaron indicios respecto de que la conducta denunciada, se cometidé en las
condiciones descritas, para instaurar el procedimiento de manera oficiosa. Por lo
que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio jurisprudencial
antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de la queja iniciada
de oficio por frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no
advierte que se actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar
el fondo del presente procedimiento con base en los elementos que obran en

autos.

--- [Il. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.
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--- Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que el articulo
284, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado,
establece que el Instituto iniciara el tramite y sustanciacién del Procedimiento
Especial Sancionador, para la instruccién y determinacion de sanciones por
presuntas faltas cometidas a las disposiciones la normatividad electoral, de la
misma forma, el articulo 287, del cuerpo de leyes antes invocado, sefala que el
Procedimiento Especial Sancionador, sera instrumentado dentro del proceso
electoral, por su parte el articulo 75, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral, establece que
procede cuando a instancia de parte o de oficio, el Instituto tenga conocimiento de
la comisién de conductas infractoras de los sujetos obligados, es decir, que le
otorga potestad a la autoridad electoral, para determinar la existencia y
responsabilidad en materia administrativa electoral local y, de comprobarse ésta,
mediante la valoracion de los medios de prueba e indicios con que se cuenten v,
en su caso, de aquellos que este Instituto Electoral Local obtenga, ejerciendo su
facultad investigadora, imponer las sanciones que correspondan a los sujetos
sefialados en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado; en
consecuencia, se procede entrar a su estudio para determinar si en el presente

caso se actualizan las conductas infractoras, pues de ser asi, debera decretarse la

sancién administrativa correspondiente.

--- Previamente y para una mejor comprension respecto al andlisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir, en lo que interesa, los articulos 134,
Parrafos Séptimo y Octavo, de la Carta Magna; 1, Parrafos 1y 2, fracciones |, 1V,
VIl y VIII; 4, Parrafos 1y 2; 5, Parrafos del 1 al 4; 177, Parrafos del 1 al 5; 191,
Parrafo 1; 192, Parrafos del 1 al 3; 193; Parrafos del 1 al 6; 268, Parrafos 1 vy 2;
269, Parrafo 1, fracciones V y X; 275, Parrafo 1, fracciones lll y V, Parrafo 2,
fracciones | al lll; 284, Parrafo 1, fraccién |l y Parrafo 2; 287, Parrafo 1, fracciones |
y Il y Parrafo 2 al 4; del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas; 1, Parrafos 1y 2; 2, Parrafo 3 y 4; 3, Parrafo 1; 74, Parrafos 1
y 2; 75, Parrafo 1; del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas; y 242, Parrafos del 1 al 4; de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (LEGIPE); mismos que establecen lo siguiente: --—--—-—--

CARTA MAGNA
“Articulo 134.-

.. Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos piablicos gue estan bajo su
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
(Parrafo Séptimo). :

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningdn caso esta propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico...” (Parrafo Octavo).

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO

“Articulo 1.

1. Las disposiciones de esfe Codigo son orden publico y de observancia general en el
Estado de Chiapas.

2. Este Cdédigo tiene por objeto regular:

I. Los derechos y obligaciones politicc-electorales de las y los ciudadanos;

... IV. La funcién estatal de organizar las elecciones locales, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el Reglamento de
Elecciones del [nstituto Nacional Electoral y demas ordenamientos aplicables;

... VIl. El régimen administrativo sancionador electoral;

VIii. El sistema de medics de impugnacion en materia electoral, y...".

“Articulo 4.

1. Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus funciones, se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad.

2. Las autoridades electorales dispondran lo necesario para asequrar el cumplimiento de
la normatividad electoral, por lo que contaran fodo el tiempo con el apoyo y colaboracién
de las autoridades federales, estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias”.

“Articulo 5.

1. La actuacién de los poderes publicos durante los procesos electorales sera
imparcial, por lo que sus servidores no intervendran directa o indirectamente a
favor o en contra de cualquier partido politico, coalicion, candidato o precandidato.

2. Los servidores publicos tienen en todo tiempo la prohibicién de utilizar los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, para influir en la equidad de la competencia
entre los Partidos Politicos, precandidatos o candidatos.

3. La difusién que por los diversos medios realicen los entes publicos del Estado de
Chiapas, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, deberd fener carécter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. La comunicacion
institucional no incluird, nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que
impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora piblica o que se
relacionen con cualquier precandidatura, candidatura, Partido Politico nacional o local.

4. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, se suspenderé en medios de comunicacion social, la
difusion de toda la propaganda gubernamental de los Poderes Estatales, los Municipios y
cualquier ofro ente publico, asi como de las delegaciones del Ejecutivo Federal, con
excepcién de las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia, debiendo entenderse que la realizacién de obras y ejecucién de programas
continuaran realizandose”.

“Articulo 177.
1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién federal, las
Leyes Generales, la Constitucion local, el Reglamento de Elecciones, este Cédigo y las
demas leyes relativas, realizado por las autoridades electorales, los Partidos Politicos o
coaliciones y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periédica del Titular del
Ejecutivo Estatal, de los Diputados al Congreso y de los Miembros de Ayuntamientos.
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2. El Consejo General convocara al proceso electoral ordinario a mas tardar treinta
dias antes de su inicio. Para el caso de eleccién extraordinaria, se estara a lo que
determine el Consejo General.

3. El dia en que se reciba la votacién de las elecciones ordinarias seré considerado como
no laborable en el Estado de Chiapas.

4. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se
contaran por dias completos y cuando se sefialen por horas se contarén de momento a
momento.

5. Una vez concluida cada etapa del proceso electoral, ésta no podré modificarse. Los
recursos que se tramiten deberan resolverse durante la etapa electoral correspondiente.

“Articulo 191.

1. La campana electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, coaliciones o candidatos
independientes, para la obtencién del voto”.

“Articulo 192.

1. Las camparias politicas para el procesc de eleccién de Gobernador darén inicio 63
dias antes del dia de ja eleccién correspondiente y la de Diputados y miembros de
Ayuntamientos iniciaran 33 dias antes al dia en que se verificaré la jornada electoral
respectiva, debiendo culminar en todos los casos conforme a lo dispuesto en este
Cddigo. Las propuestas de campafia a que se refiere la Constitucion Local, deberén ser
registradas por los candidatos a Gobernador y Miembros de Ayuntamiento, ante el
Instituto, en la semana en que habran de concluir las camparias politicas, conforme a las
disposiciones preceptuadas en este Cddigo.

2. En todos los casos, el dia de la eleccién y los tres que anteceden, no se permitiré la
celebracién de mitines, reuniones puablicas ni cualquier otro acto de campafia,
propaganda o de proselitismo politico electoral.

3. Las camparias electorales iniciarén sélo en los términos establecidos en este articulo
para la eleccién de que se frate y una vez que se haya registrado la candidatura
correspondiente; en todo caso, el Instituto, a través de sus érganos competentes, haré la
declaratoria de inicio correspondiente”.

“Articulo 193.

1. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas en busqueda de la obtencion
del voto.

2. Se entendera por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, promocionales, proyecciones e impresos que durante la
campana electoral producen, fijan y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el fin de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas y su plataforma electoral.

3. De igual forma los partidos politicos y sus érganos de direccién podrén difundir en todo
momento, salve dentro de las campafias electorales, logros de gobierno de candidatos
de su partidos.

4. Asimismo, los candidatos por el principio de representacién proporcional podran
realizar camparias electorales sujetos a las determinaciones que en ejercicio de la auto
determinacién y auto-organizacion fijen los propios partidos politicos.

5. Toda propaganda electoral impresa deberé ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente, debiendo los partidos politicos y candidatos independientes, presentar un plan
de trabajo de reciclaje de la propaganda que utilizarén durante su campafia. Asimismo,
los articulos promocionales utilitarios que contienen imagenes, signos, emblemas y
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicion o candidato que lo distribuye, solo podran ser elaborades con material texti,
debiendo en todo caso observarse las reglas establecidas en el del Libro Quinto, Titulo
Primero, Capitulo Il dela Ley de Instituciones.

6. Para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucién Federal, el informe anual de labores ¢ gestion de los servidores publicos,
asi como los mensajes que para darlos a conccer se difundan en los medios de
comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que [a difusion
se limite a una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al émbito geogréfico de responsabilidad del servidor pablico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
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informe. En ningln caso, la difusioén de tales informes podré tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafia electoral”.

“Articulo 268.

1. El Instituto de Elecciones, garantizara el proceso democratico y los derechos de los
actores, mediante procedimientos idéneocs, eficaces y exhaustivos, que respeten las
formalidades esenciales del procedimiento, para prevenir y sancionar la comisién de las
conductas llicitas previstas en la normativa electoral.

2. En la sustanciacién de los procedimientos sancicnadores, se aplicara supletoriamente
lo previsto para los medios de impugnacion de este Codigs”.

“Articulo 269.
1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por infracciones a la normativa
electoral, los siguientes:
.. V. Los servidores publicos de cualquier ente publico;
.. X. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.

“Articulo 275.
1. Son infracciones de las y los servidores publicos, las siguientes:

. . Incumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, relativas a la propaganda institucional y gubernamental;

.. V. Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la normativa
electoral.
2. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los
mandatos de la autoridad electoral..., se estara a lo siguiente:
I. Conocida la infraccién, el Instituto integrara un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de fa autoridad infractora, para que éste
proceda en los términos de ley;
ll. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior deberéa comunicar
a la Comision, las medidas que haya adoptado en el caso; y
1ll. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento
sera turnado al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a
fin de que se proceda en [os términos de las leyes aplicables.

“Articulo 284.
1. Para la investigacion y determinacién de sanciones por presuntas faltas
cometidas a las disposiciones la normatividad electoral, el Instituto iniciara el
trémite y sustanciacion de alguno de los procedimientos siguientes:

.. Il. El procedimiento especial sancionador.
2. Para la sustanciacién y resolucién de dichos procedimientos serén aplicables,
en lo conducente, las normas previstas en el presente Cédigo, el reglamento que
para tal efecto emita el Consejo General del Instituto y en la demés normatividad
aplicable.

“Articulo 287.
1. EI procedimiento especial sancionador sera instrumentado dentro del proceso
electoral en los casos siguientes:
I. Por violaciones a las directrices concernientes a la propaganda
institucional establecidas en la Constituciéon Federal;
Il. Por contravenir las normas sobre la propaganda politico-electoral
establecida para los partidos politicos en este Codigo, excepto en radio
y televisién;...

. 2. El procedimiento especial sancionador electoral es primordialmente
inquisitivo, el Instituto de Elecciones tiene la facultad de investigar los
hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse
unicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

3. Son 6rganos competentes del Instituto de Elecciones para la sustanciacién de
los procedimientos especiales sancionadores:
I. El Consejo General;
[I. La Comision Permanente de Quejas y Denuncias;
Ill. La Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, y
IV. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, fungirdn como 6rganos
auxiliares para la tramitaciébn de los procedimientos administrativos
sancionadores.
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4. Serd competente para resolver scbre el Procedimiento Especial Sancionador el
Instituto de Elecciones.

“(LEGIPE)

“Articulo 242.

1. La campaiia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones piblicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparfia a que se refiere el
presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado.

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas

“Articulo 1.

1. El presente Reglamento es de observancia general e interés publico. Tiene por objeto
regular la tramitacién, sustanciacién y resolucion de los procedimientos administrativos
sancionadores, competencia del Instituto, aplicables respecto de las faltas
administrativas establecidas en el Libro Sexto, Titulo Segundo del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, asi como el procedimiento para la
imposicién de medidas cautelares.

2. La interpretacién de las disposiciones de este Reglamento se haré conforme a los
criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ditimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y a
lo establecido en el articulo 2 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, aplicando los principios generales del derecho, del derecho
administrativo sancionador electoral, los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal y los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

“Articulo 2.

. 3. El procedimiento sera especial cuando se realice en periodos intraprocesos y
respecto a las faltas y sanciones sefialadas en el articulo 287 del Cédigo y se sujetaré al
principio inquisitivo.

4.- La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, determinaréa desde el dictado del primer acuerdo
y en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deben sustanciarse las quejas y
denuncias que se interpongan, atendiendo a los hechos denunciados y a la presunta

sancionadores se aplicardn, en lo conducente y a falta de disposicién expresa en el
presente Reglamento, las reglas establecidas al respecto en el Libro Séptimo, Titulo
Segundo, del Cédigo.

“Articulo 74. )

1. Este procedimiento tiene como finalidad determinar, en procesos electorales locales y

de manera expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral

de los sujetos sefialados en el Cédigo, mediante la valoracion de los medios de prueba e

indicios que obren en el expediente, atendiendo al catélogo de infracciones establecidas \f
en dicho ordenamiento. '
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2. Ef procedimiento especial sancionador sera instrumentado en los casos que determina
el articulo 287 del Cédigo.

Articulo 75.

1. Este procedimiento podra iniciarse tanto de oficio como a peticién de parte,
excepto en los casos de difusion de propaganda en medics distintos a radio y television
que denigren o calumnien, los cuales sélo podran iniciarse a instancia de parte.

- [V.- ESTUDIO DE LAS INFRACCIONES Y RESPONSABILIDAD DEL

CIUDADANO JUAN SALVADOR CAMACHO, EN EL PROCESO LOCAL

EXTRAORDINARIO 2018.

--- Acorde a lo anterior, el analisis de la existencia o inexistencia de los hechos se
realizaréd de conformidad con las pruebas que integran el expediente, las reglas de
la légica, sana critica y experiencia. Asi como, a los principios dispositivo y de
adquisicidon procesal en materia de la prueba; el primero, impone a la parte
quejosa la carga de presentar los elementos de conviccion en los que respalde el
motivo de su denuncia, en este caso el de la autoridad electoral, al resultar el
procedimiento instaurado de oficio; asi como el deber de identificar aquellas que el
érgano electoral habra de requerir cuando no haya tenido la posibilidad de
recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral, ello
tiene su razon por la premura en tiempos con que debe resolverse el
Procedimiento Especial Sancionador; por su parte, el principio de adquisicién
procesal consiste en la fuerza de conviccion de los medios de prueba, que deben
ser valorados por el juzgador en relacion a las pretensiones de todas las partes en
el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo

unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

--- De esta manera, para el caso que nos ocupa, obran en el expediente los

siguientes medios de conviccién:

L. PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL (LA SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA). EN LOS AUTOS
DEL CUADERNO DE ANTECEDENTES NUMERO
IEPC/PE/CQD/CA/DEOFICIO/CG/225/2018 Y DEL EXPEDIENTE
IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/042/2018.~ = = === === mnecemmesccmemmamcanmnnnn

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- El memorandum numero I|EPC.P.UCS.0362.2018,
recibido a las 14:53 catorce horas con cincuenta y tres minutos del dia 14 catorce de
noviembre del afio en curso, signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacién Social del Instituto; por medio del cual hace saber, que derivado del
monitoreo en medios electronicos, redes sociales e internef, que esa Unidad Técnica
realiza, detecté una publicacién en video del Diputado Local Juan Salvador Camacho
Velasco, de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, en un evento en el municipio de
Santiago El Pinar, Chiapas, haciendo proselitismo a favor del Partido Morena, durante el
periodo de campafas correspondiente a las elecciones extraordinarias; y que el video se
encuentdra en la direccién electronica:
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https:/m.facebook.com/story.php?story fid=1968922053202172&id=_100002531891956.
Mismo que se ADMITE POR SER DOCUMENTAL PUBLICA, efectuada por personal de
esta autoridad electoral, en ejercicio de sus funciones y por no ser contrarias a la moral
ni al derecho, por lo que se tiene por DESAHOGADA por su propia y especial
naturaleza, la cual obra en el presente expediente, y que seré valorada en su momento
procesal oportuno.
2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
FE DE HECHOS, bajo el nimero IEPC/SE/UTOE/XXXII/367/2018, de fecha 14 catorce
de noviembre de 2018 dos mil diecioche, realizada por personal de la Unidad Técnica de
Oficialia  Electoral  del  Instituto, remitida  por  memorandum ndamero
IEPC.SE.UTOE.784.2018, del 15 quince de noviembre del presente afio. Misma que se
ADMITE por ser documental publica, expedida por funcionario publico en pleno
gjercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene
por DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, y que serd valorada en su momento procesal oportuno.

3- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el “Diagnostico de las
Distritaciones Electorales vigente en las Entidades Federativas de Baja California
Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan”. De Noviembre de 2015, que en copias autorizadas obran en
autos. Misma que se ADMITE por ser documental publica, expedida por funcionario
publico en pleno gjercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho,
por lo que se tiene por DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza, la cual obra
en el presente expediente, y que serd valorada en su momento procesal oportuno. -—------

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la Constancia
de Mayoria y Validez de la Eleccién para las Diputaciones Locales, suscrito por el
Presidente y Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral Local 05, con cabecera en
San Cristébal de las Casas, Chiapas, a favor del ciudadano Juan Salvador Camacho
Velasco, postulado por la Coalicién “Juntos Haremos Historia”, conformada por los
partidos Morena, Encuentro Social y del Trabajo, que obtuvo la maycria de votos en la
eleccion local ordinaria 2017-2018;, misma que remitiera el Titular de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto, mediante memorandum numero
IEPC.SE.DEOE.1255.2018, de fecha 15 quince de noviembre del afio en curso. La cual
se ADMITE por ser documental publica, expedida por funcionario publico en pleno
gjercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene
por DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, y que serd valorada en su momento procesal oportuno.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia autorizada del Acuerdo del
Consejo General nimero IEPC/CG-A/220/2018 de fecha 06 seis de noviembre del afio
en curso; por el cual se resolvieron las solicitudes de registro de planillas de candidatos a
miembros de ayuntamientos presentadas por los partidos politicos y candidato
independiente, para contender en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2018. Misma
que se ADMITE por ser documental pablica, expedida por funcionario piblico en pleno
gjercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene
por DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, y que serd valorada en su momento procesal oportuno.

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia autorizada del Decreto 310,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas, nimero 398, Tomo /ll, de fecha
30 treinta de septiembre del presente afio, por la Sexagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Chiapas, por él se convoca a la Eleccién Extraordinaria para
elegir a integrantes de los Ayuntamientos Municipales de Santiago El Pinar y otros, a
celebrarse el 25 veinticinco de noviembre de 2018 dos mil dieciocho. Misma que se
ADMITE por ser documental publica, expedida por funcionario puablico en pleno
gjercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene
por DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, y que sera valorada en su momento procesal oportunc.

7.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la constancia de registro de la
ciudadana Lucia Daniela Gomez Gémez, como candidata a presidenta municipal de
Santiago El Pinar, Chiapas, postulada por el Partido Morena, durante el Proceso Local
Flectoral Extraordinario 2018, y que remitiera en copia -certificada mediante
memoréndum nimero |EPC.SE.DEAP.1217.2018, signado por el Encargado del
Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto. Misma que se
ADMITE por ser documental pudblica, expedida por funcionario publico en pleno
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gjercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo gue se tiene
por DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, y que sera valorada en su momento procesal oportuno.

8.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del “ACTA DE LA
SESION DE CLAUSURA DE LOS TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE E
INAUGURACION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CELEBRADA
EL DIA PRIMERO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DEL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIAPAS?”, que fuera solicitado por oficio nimero IEPC.SE.DEJYC.671.2018 y que
mediante el oficio sin nimero, fechado y recibido el 26 veintiséis de noviembre del afio
en curso, suscrifo por el Asistente de la Mesa Directiva de la LXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado, y corresponde a la toma de protesta al cargo de Diputado Local
del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco. Misma que se ADMITE por ser
documental publica, expedida por funcionario publico en pleno ejercicio de funciones y
por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por o que se tiene por DESAHOGADA por
su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente expediente, y que sera
valorada en su momento procesal oportuno.

9.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias certificadas, del expediente
técnico del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, quien fue candidato a
Diputado en el Distrito V, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; remitido por
memorandum numero IEPC.SE.DEAP.1240.2018, signado por el Encargado del
Despacho de la Direccion de Asociaciones Politicas del Instituto. Misma que se ADMITE
por ser documental piblica, expedida por funcionario pablico en pleno ejercicio de
funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen por
DESAHOGADAS por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, y seré valorada en su momento procesal oportuno.

10.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los resultados de monitoreo de
medios electrénicos, redes sociales e internet, remitidos mediante memorandum ntmero
IEPC.P.UCS.0376.2018, por la Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social del
Instituto, por medio del cual hace saber que detecté las publicaciones relacionado a
Juan Salvador Camacho Velasco, cuya certificacién de su contenido realizara el Titular
de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto y que remitiera mediante
memorandum numero |[EPC.SE.UTQE.819.2018, quien refiere de la localizacién de la
publicacién de fecha 10 diez de noviembre del 2018 dos mil dieciocho, en el medic
informativo Meridiano Diario (https:/www.facebook.com/diariomeridiano/), asi como
la publicacién del dia 13 trece de noviembre de 2018, de un video promocional (spot
de 1 minuto 07 segundos) del Diputado Juan Salvador Camacho Velasco para
promocionar el vofo a favor de MORENA y de Daniela Gémez Gomez, candidata a
presidenta municipal de Santiago El Pinar, en el portal de noticias PMNoticias MX
ubicado en la direccion hitps://www.facebook.com/PMNoticiasMx/, exhibiendo las placas
fotogréficas localizadas, como seflalando las ligas
https.//www.facebook.com/diariomeridianc/post/1911033972537725?tn=-R;
https:.//iwww.facebook.com/diariomeridiano/photos/pch. 1911033972537725/19110337592
04413/?tipe=3&theater;

https:/www.facebook.com/diariomeridiano/photos/pch. 1911033972537725/18110337692
04412/?tipe=3&theater;
https./iwww.facebock.com/diariomeridiano/photos/pch.1911033972537725/19110338025
37742/?tipe=3&theater;

hitps://www.facebock.com/diariomeridiano/photos/pch. 1911033972537725/19110338125
37741/?tipe=3&theater;

hitps.//www.facebook.com/diariomeridiano/photos/pch. 1911033972537725/19110338425
37738/?tipe=3&theater;

https://www.facebook.com/PMNoticiasMx/videos/328091147982178/. vy pégina de
Facebook de Paco Murnoz en la direccién
https://www.facebook.com/story.php?storyfhid=1968822053202172&id=

100002531891856. Misma que se ADMITE por ser documental piblica, expedida por
funcionario pablico en pleno ejercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, por lo que se tienen por DESAHOGADAS por su propia y especial naturaleza,
la cual obra en el presente expediente, y sera valorada en su momento procesal
oportuno.

11.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias autorizadas del acuerdo
IEPC/CG-A/195/2018, de fecha 05 cinco de octubre del afio en curso, dictado por el
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Consejo General del Instituto, asi como del Acuerdo numero INE/CG1361/2018, de fecha
17 diecisiete de octubre del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; por el cual fue aprobado el Calendario del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018. Misma que se ADMITE por ser documental publica, expedida por
funcionario publico en pleno ejercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al
derecho, por lo que se tienen por DESAHOGADAS por su propia y especial naturaleza,
la cual obra en el presente expediente, y sera valorada en su momento procesal
oportuno.

12.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
FE DE HECHOS, bajo el numero IEPC/SE/UTOE/XXXV/397/2018, de fecha 07 siefe de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, realizada por personal de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del Instituto, remitida por  memorandum numero
IEPC.SE.UTOE.820.2018, del 07 siete de diciembre del presente afio; relacionado a la
pagina oficial de la LXVII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
donde aparece el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, como Vicepresidente
de la Cemisién de Pueblos y Comunidades Indigenas; como Vocal de la Comisién de
Promocién Comercial y Fomento a la Inversién, como Secretario de la Comisién de
Turismo y Cooperacion Internacional; como Presidente de la Comision de Ecologia y
Cambio Climéatico; como Secretario de la Comisién de Bosques y Selvas, como
Vicepresidente de la Comision de Poblacién y Asuntos Migratorios; como Vocal de [a
Comisién de Juventud y Deporte; y como Vocal de la Comisién de Seguridad Publica.
Misma que se ADMITE por ser documental publica, expedida por funcionario publico
en pleno ejercicio de funciones y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que
se tiene POR DESAHOGADA por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el
presente expediente, y que seré valorada en su momento procesal oportuno. ~=---=—==--—-—

Il- PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO JUAN SALVADOR CAMACHO
WELL BT o s e i s . el O e, W, = R

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo que favorezca en
autos a los intereses del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, relacionado con
todos los hechos controvertidos de la denuncia ciudadana. Misma que se ADMITE, por
ser ofrecida como prueba en juicio, y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo
que se tiene por DESAHOGADAS por su propia y especial naturaleza, y serd valorada
en su momento procesal oportuno.

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.- Consistente
en todo lo que favorezca en autos a los intereses del ciudadano Juan Salvador
Camacho Velasco, relacionado con todos los hechos controvertidos de la denuncia
ciudadana. Misma que se ADMITE, pcr ser ofrecida como prueba en juicio, y por no ser
contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tiene por DESAHOGADAS por su
propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente expediente, y sera valorada en
su momento procesal oportuno.

4.- LA COPIA SIMPLE DE LA DECLARACION FISCAL CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2017-2016 y LA CEDULA FISCAL CAVJ820408AU2. Misma que se
ADMITE como DOCUMENTAL PRIVADA y por no ser conirarias a la moral ni al
derecho, por lo que se tienen por DESAHOGADAS por su propia y especial naturaleza,
la cual obra en el presente expediente, y seréd valorada en su momento procesal
oportuno.

--- Documentales las anteriores, a las cuales se les otorga valor probatorio, en
términos de los articulo 328, del 332 al 336, 338, del Cddigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado, al ser expedidos por 6rganos y funcionarios
electorales dentro del ambito de su competencia; asi como de Iinstituciones
publicas, quienes dan constancia de la actividad actual del denunciado; aunado a

ello que en el presente asunto no fueron controvertidos los medios de prueba y ni

rechazados por la parte denunciada.

-~ Por otra parte, el contenido de los memorandums numeros

IEPC.P.UCS.0362.2018 y IEPC.P.UCS.0376.2018, suscrito por la Titular de la
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Unidad Técnica de Comunicacion Social del Instituto, asi como del Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos, bajo el namero
IEPC/SE/UTOENXXXI/367/2018, de fecha 14 catorce de noviembre de 2018 dos
mil dieciocho, realizada por personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este érgano electoral, debe entenderse de manera integral, esto es, se da fe no
s6lo del contenido textual de los memorandums y del acta, sino también de los

anexos que forman parte de la misma y que les consta a los funcionarios.----------—

--- Asi las cosas, de un analisis y valoracion integral y adminiculado a las pruebas
mencionadas, este érgano colegiado, tiene por acreditada la existencia y difusién
de los actos proselitista de campana, llevadas a cabo por el ciudadano Juan
Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado Local de la LXVII Legislatura
del Estado de Chiapas, que violan las disposiciones electorales, mediante
reuniones publicas y promocionadas en redes sociales, en favor del Partido
Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez Gdmez, a la
presidencia municipal de Santiago EI Pinar, Chiapas, durante el periodo de
campafa del Proceso Electoral Extraordinario 2018; ya que con su conducta
vulnerd las directrices concernientes a la propaganda institucional y electoral,
establecida en la ley de la materia, tomando en cuenta, que actualmente se
desempefia como servidor publico, al tener el caracter de Diputado Local de la
LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, cuya posicion le prohibe realizar actos
de proselitismo a favor de un candidato o partido politico, y debe ser imparcial, a
fin de mantener la equidad en la contienda electoral; que las publicaciones del
acto fueron realizadas el 10 diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, durante el periodo de campafa del Proceso Electoral Extraordinario
2018, de lo que se concluye que el acto se llevd acabo en esas fechas y dentro del
periodo de campana electoral, en el municipio de Santiago El Pinar, Chiapas, toda
vez que el Proceso Electoral Extraordinario 2018, dio inicio el 08 ocho de octubre
de 2018 dos mil dieciocho, y cuyo periodo de camparfia electoral se desarrollé del
07 siete al 21 veintiuno de noviembre del presente afio, como asi se aprecia del
calendario del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, autorizado mediante
acuerdo IEPC/CG-A/195/2018, de fecha 05 cinco de octubre del ano en curso,
dictado por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, y Acuerdo numero INE/CG1361/2018, de fecha 17
diecisiete de octubre del presente afo, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; que de acuerdo a la Constancia de Mayoria y Validez,
otorgada al ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, esta fue suscrita por el
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Presidente y Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral Local 05, con
cabecera en San Cristobal de las Casas, Chiapas, al haber sido postulado por la
Coaliciéon “Juntos Haremos Historia”, conformada por los partidos Morena,
Encuentro Social y del Trabajo, donde obtuvo la mayoria de votos en la eleccion
local ordinaria 2017-2018; que el acto infractor lo realizé el denunciado fuera del
Distrito Electoral por el cual fue electo, en razén de que el municipio de Santiago
El Pinar, corresponde al Distrito 21, de acuerdo al Diagnéstico de la Distritacion
Electoral, realizada por el Instituto Nacional Electoral; que el acto realizado, no
corresponde a ninguna actividad legislétiva, como se aprecia del contenido del
video del cual diera fe de su contenido la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
Instituto; que el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente se
desempefia como Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas,
al haber tomado protesta al cargo e integra comisiones en la citada legislatura;
que con su actuar el denunciado, falté a las sesiones Ordinarias de Congreso,
toda vez que por disposicion del articulo 29, del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado de Chiapas, estas se celebraran durante los dias martes y
jueves dentro de los periodos ordinarios, y el acto reprochado, uno de ellos tuvo
verificativo el martes 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que
se infiere lo anterior. De lo que resulta que del cimulo de evidencias presentadas
a juicio de este drgano electoral local, se estiman como suficientes medios
probatorios, para fincar la responsabilidad administrativa, ademas de que, se trata
de imputaciones de hechos graves, que vulneran el principio de equidad e

imparcialidad en la contienda electoral, como criterio rector de la funcién publica

electoral.

--- Resultando de relevancia juridica, en forma especifica los siguientes medios

probatorios:

“Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana
Unidad de Comunicacion Social

Memorandum No. IEPC.P.UCS.0362.2018

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 14 de noviembre de 2018

C. MTRA. MARIA MAGDALENA VILA DOMINGUEZ

TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE LO CONTENCIOSO Y

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y |
DENUNCIAS (
EDIFICIO

Unidad realiza diariamente, por este medio hago de su conocimiento que se detecto una
publicacién en video del Diputado Local Juan Salvador Camacho Velasco, en un Y
evento en el municipio de Santiago El Pinar haciendo proselitismo a favor del parfido \|
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Morena, durante el periodc de campafias correspondientes a las elecciones
extraordinarias.
El video en comento lo encontrara en [a siguiente direccién electrénica:
https:/#/m.facebook.com/story.php?story fid=1968922053202172&id= 100002531891956
Lo anterior para su analisis a fin de determinar si es aplicable algin procedimiento en el
marco de competencias de esta autoridad electoral.
Envio archivo de video digital a ftravés de correc electronico juridico@iepc-
chiapas.org.mx.
Sin otro asunto en cuestién, quedo a sus ordenes.
Atentamente
C. LIC. ADRIANA H. BRAVO ALEGRIA
Titular de la Unidad”

(s:s5iC)

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: XXXII (TREINTA Y DOS)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/XXXII/367/2018

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 18:40 dieciocho horas con
cuarenta minutos, del dia miércoles 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, el C. Marco Antonio Ruiz Olvera, Fedatario habilitado adscritos a la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral en atencién al memorandum
IEPC.SE.UTOE.783.2018, de fecha 14 de noviembre del afio que transcurre, signado por
el ciudadano Pablo Alvarez Vazquez, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 37, fraccion VI, del Reglamento Interno del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los articulos 3; 6; 8, inciso e); 18; 33; 34;
35; y 36 del Reglamento de Oficialia Electoral de este Instituto, HAGO CONSTAR: que
se requiere al suscrito, realizar lo siguiente: verificar el video ubicado en la red social
Facebook con el link
https://m.facebook.com/story.php?story _fbid=1968922053202172&id=100002531891956
, contenido en el memorandum IEPC.SE.DEJYC.2286.218, signado por la Titular de la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de fecha 14 de noviembre de 2018. - - -
En atencion a lo anterior, siendo las 18:45 dieciocho horas con cuarenta y cinco
minutos, del presente dia miércoles 14 del mes y afio en curso, el suscrito procedo a
dar cumplimientc a lo solicitado, ingresando el disco compacto que acompafda el
memorandum [EPC.SE.DEJYC.2286.2018, para tal efecto, utilizo una computadora de
escritorio que cuenta con CPU Intel Core 15 V Pro, Windows 7, monitor de la marca acer,
lector de Disco Compacto HP DVD-RAM GHB8ON, feclado y mouse aldmbricos de /a
marca hp, porlo que DOY FE de lo siguiente: al ingresar a la pagina de la red social
Facebook mediante el link
hitps://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1968922053202172&id=100002531891956
la pagina despliega un video con duracién de 01:06 minutos, en la parte superior se
aprecia el nombre de “PACO MUNOQZ” seguido de la frase “COMPARTIO UNA
PUBLICACION” debajo de lo anterior “AYER A LAS 11:10” lo cual se aduce que dicha
publicacion se realizé el dia 13 trece de noviembre del afio 2018 dos mil dieciocho, por
debajo de lo anterior se puede apreciar el siguiente texto literal: “Podré ser permitido ante
los ojos del @/EPCChiapas pero no es ético. Solo espero que no se vaya a ensuciar el
proceso y que los funcionarios se limiten a realizar las actividades que lescorresponden y
dejen que la gente decida por la calidad de sus candidatos” , en la parte inferior, se
aprecia una imagen que al reproducirla comienza un video, y por debajo las siguientes
palabras: “PMNoticiasMx ayer a las 10:32", por lo que se aduce que el usuario
PMNoticiasMx realizo dicha publicacién el dia 13 trece de noviembre del afio 2018 dos
mil dieciocho, y debajo de lo anterior la oracién: ";Que tan sanas son unas elecciones
cuando los poderes intervienen en los procesos?”, acto seguido, el suscrito procedo de
reproducir el video contenido en el LINK de la publicacién, en la que se aprecia a un
grupo de personas vestidas de color blanco y a una persona del sexo masculino vestida
de camisa rojo, saludandolo del sequndo 00:01 al 00:06 es inaudible, posteriormente del
segundo 00:07 al 00:40 se escucha la voz de una persona del sexo masculino que
literalmente dice: “Les doy mi corazén en este momento, y lo comparto con esta
planilla ganadora, que sabemos que obtendremos el triunfo el 25 de noviembre,
somos su empleados y eso lo tienen que entender bien y exijenos cuando
hagamos las cosas mal también, porque no solamente es venir en camparia a pedir
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el voto, también cuando se llega al gobierno, ustedes nos tienen que dar el rumbo,
voten con el corazén, voten con la razén y voten por MORENA, voten por Daniela
Goémez Gémez.” se aprecian los subtitulos un texto similar, con algunas diferencias que
se presentan a continuacién: “Les doy mi corazén en este momento, y lo comparto
con esta planilla ganadora, que sabemos que obtendremos el triunfo el 25 de
noviembre, somos su empleados y eso lo tienen que entender bien y exijannos
cuando hagamos las cosas mal también, porque no solamente es venir en
campana a pedir el voto, también cuando se llega al gobierno, ustedes nos tienen
que dar el rumbo, voten con el corazén, voten con la razén y voten por morena,
voten por Daniela Gémez Gémez.” del segundo 00:41 al minuto 01:00, se escucha la
misma voz que grita literalmente lo siguiente: “Viva MORENA, Viva Andres Manuel
Loépez Obrador, Viva Rutilio Escandén Cadenas, Viva Lucia Daniela Gémez Gémez,
nuestra proxima presidenta municipal de Santiago El Pinar, dios los bendiga
compareras y companeros”, posteriormente aparece una imagen en un fondo gris con
negro, en que se aprecian las palabras “DIPUTADO JUAN SALVADOR CAMACHO
VELASCOQ" y el hasta “#IncluirParalLegislar”, finalizando el video en el minuto 01:08. Se
anexan las siguientes imagenes para su constancia: - ------=====-=------------- -

-
L vosn sersemiins e e A 00 -
S = I = B L L T RO s o )

0:05 / 1:06

12 Captura de pantalla del video de la publicacion que contiene el  LINK
https://m.facebook.com/story.php?story fhid=1868922053202172&id=100002531831856, motivo de la presente

diligencia.
: BT Warlen sas pmeminin anpe ko 4 X n L I onee o T v

0:26/ 1:06

1.2 Captura de pantalla del videe de la  publicacién que  contiene el LINK
https:#/m.facebock.com/story.php?story fbid=1868922053202172&id=100002531891956, motivo de la presente
diligencia.

o K Peom s sermban s -

LR = T S

0:35/1:06 . 0ot il v T e .
1.3 Captura de pantalla del video de la publicacion que contiene el LINK
https://m.facebock.com/story.php?story fbid=1968822053202172&id=100002531831956
, motivo de |a presente diligencia.
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Viva morena, viva Andrés, Ml
Obrador, viva Rutilio EscahdE

1.4 Captura de pantalla del videc de la publicacion que contiene el  LINK
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1968922053202172&id=100002531891956, motivo de la presente
diligencia.

BT Poaes v permition stw i 40 % e il

& = C O & hupsimiscebookcom/uor

CAMACHO VELASCO

#incluirParalegislar

1.5 Captura de pantalla del video de la publicacion que contiene el LINK
https://m.facebook.com/story.php?story fhid=1968922053202172&id=1000025318281956
, motivo de la presente diligencia.

------------------------ CIERREDEL ACTA ----cmmmmmmme e eeaae e
No habiendo mas hechos que hacer constar, se da por terminada la presente diligenciz,
siendo las 19:50 diecinueve horas con cincuenta minutos del dia de su inicio, 14
catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, firmando al margen y al calce para
todos los efectos legales a que haya lugar-----=-ccc s cmmm i m e ce o

MARCO ANTONIO RUIZ OLVERA
FEDATARIO HABILITADO DE LA UNIDAD
TECNICA DE OFICIALIA ELECTORAL”
(...SIC)

“Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
Unidad de Comunicacion Social

Memorandum No. I[EPC.P.UCS.0376.2018

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,; a 29 de noviembre de 2018

C. MTRA. MARIA MAGDALENA VILA DOMfA[GUEZ

TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE LO CONTENCIOSO Y

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
26
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En respuesta a su similar No. IEPC.SE.DEJYC.2352.2018, de fecha 27 de noviembre,
recibidc el dia 28 del mismo mes, a las 15:50 horas, por medio del cual solicita busqueda
en paginas de internet, notas periodisticas, redes sociales y medios masivos electrénicos
a fin de localizar propaganda nombre del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco,
hoy Diputado Local, en el cual participe o realice actos proselitistas en favor de algin
candidato durante el periodo de campanas del Proceso Electoral Local Extraordinario
2018, le informo lo siguiente:

Derivado del monitoreo de medios electrénicos, redes sociales e internet se detecté la
publicacién de fecha 10 de noviembre del 2018, en el medio informativo Meridiano
Diario (https://www.facebook.com/diariomeridiano/) siguiente:

Habra paz y gobernabilidad en Santiago del Pinar, dijo Juan Salvador Camacho.

E! diputado de MORENA por San Cristébal acompafid a Daniela Gémez Gomez
candidata a la presidencia en dicho municipio.

Santiago el Pinar.- Trabajaremos arduamente y sumaremos nuestro esfuerzo para
garantizar paz y gobernabilidad en Santiago del Pinar, dijo el diputadc Juan Salvador
Camacho Velasco quien reiteré ante cientos de habitantes de diversas comunidades y
parajes, que con Daniela Gémez Gémez el Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) le apuesta a un cambio verdadero.
Pidié a los habitantes de Santiago el Pinar confiar plenamente en el trabajo que realiza
MORENA, “es tiempo de traer el desarrcllc social y economico a uno de los municipios
més marginados, ese es el compromiso que estamos asumiendo y les refrendo que
cuentan con un aliado que dard voz a sus demandas en el Congreso del Estado”.
Como diputado, como su representante popular que ha caminado junto a ustedes, les
digo que desde la méxima tribuna defenderemos la voluntad del pueblo, “tengo la total
certeza de que sdlo a través de la democracia participativa, lograremos el cambio que
tanto anhelamos. Por eso los invité a participar con civilidad politica en esta jornada
electoral”.”

Asimismo. Exhorté a las autoridades correspondientes a garantizar que exista paz
durante la jornada electoral “no a la violencia y si, al pleno respeto al estado de derecho”.
Sostuvc que con la participacién de mujeres de gran valia como Daniela Gomez se
garantiza que se termine la corrupcion que tanto dafio ha causado a la ciudadania.

En el encuentro participé también el diputado Jorge Jhonathan Molina Morales y se
presento a la planilla completa que esta integrada por:
Miguel Lépez Gémez, sindico; Rufina Diaz Pérez, sindico suplente; Valeria Diaz Gémez,
Primer regidor; Antonio Gémez Rodriguez, segundo regidor; Magdalena Gémez Gémez,
tercer regidor; Diego Gémez Gémez, suplente primer regidor; Manuela Gémez Lopez,
suplente segundo regidor y Pedro Gémez Rodriguez suplente tercer regidor.

La publicacién se acompafdia de las siguientes fotografias:
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MERIDIANG® =

1de Me gusta [N Seguir 7 Compartur e

ey Meridiano Diario sE=
aridiano Diarioc . “_"' Y 10 de noviembre @ las 20052 - O
liariomendianc Habra paz y gobernabilidad en Santiage del RPinar, dijo Juan Salvador
Camacho.
cho El diputado de MCRENA por San Cristébal acomparié a Daniela Gémez
ormacién Goémez candidata a la presidencia en diche municiplo.
L Santago el Pinar.- Trabajaremos arduamente Yy sumaremos Nuestro

esfuerzo para garantizar paz y gobernabllicad en Santiago del Pinar, dijo el

Asimismo se detecté la publicacién del dia 13 de noviembre de 2018, de un video
promocional (spot de 1 minuto 07 segundos) del Diputado Juan Salvador Camacho
Velasco para promocionar el voto a favor de MORENA y de Daniela Gémez Gémez,
candidata a presidenta municipal de Santiago EI Pinar, en el portal de noticias
PM~Noticias MX ubicado en la direccion https://www.facebook.com/PMNoticiasMx/

PMNoticiasMx
BPMNotciasMx
Inicio

Publicaciones ey ; oy S
is Me gusta Ry Sequir A Compartir

Opiniones

Mae e
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Lo anterior lo podra constatar en las ligas que a continuacién se enlistan:
hitps:/iwww.facebook.com/diariomeridiano/posts/19110339725377257 tn  =-R

httos://www.facebook.com/diariomeridiano/photos/pch.1911033972537725/19110337592
04413/?type=3&theater

https://www.facebook.com/diariomeridiano/photos/pch.1911033972537725/19110337692
04412/?type=3&theater

https://www.facebook.com/diariomeridiano/photes/pch.1911033972537725/19110338025
37742/?type=3&theater

https://www.facebook.com/diariomeridiano/photos/pch.18911033972537725/19110338125
37741/?type=3&theater

httos://fwww.facebook.com/diariomeridiano/photos/och.1911033972537725/19110338425
37738/ ?type=3&theater

El video se situa en https://iwww.facebook.com/PMNoticiasMx/videos/328091147982178/
mismo que se envia como archivo digital via correo electrénico juridico@iepc-
chiapas.org.mx. En el video se aprecia al C. Juan Salvador Camacho Velasco
haciendo recorrido por el municipio de Santiago El Pinar.

El mismo video promocional se encuentra en la pagina de Facebook de Paco Muiioz en

la direccién
httos:/www.facebook.com/story.php?story fbid=1968922053202172&id=100002531891

956 ‘

“Podré ser permitido ante los ojos @/EFPCChiapas perc no es ético. Solo espero que no
se vaya a ensuciar el proceso y que los funcionarios se limiten a realizar las actividades
que les corresponde y dejen que la gente decida por la calidad de sus candidatos.”
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-~ Podrd ser permitido ante ios ojos @EPCCNIapas pere no es £Uco. Solo :

L BSPEro queé N Se vaya a ensuciar el procese v gue 1os funcionarnios se
liriten & realizar las actividades gue lescomesponde y dejen que ia gente
Zdecida por la calidad de sus candidalos.

Grupos sugeridos

Esperando que la informacién sea de utilidad, quedo a sus ¢rdenes.

Atentamente )

C. LIC. ADRIANA H. BRAVO ALEGRIA

Titular de la Unidad”

(...SIC)
--- En ese sentido, al existir en el sumario sendos documentos de prueba, se
acredita las violaciones a las disposiciones electorales contenidas en los articulos
5, Parrafo 1; 177, Parrafos 1y 2; 191, Parrafo 1; 193, Parrafos 1y 2; 269, Parrafo
1, fraccion V; 275, Parrafo 1, fraccidon V, en relacion con el 287, Parrafo 1, fraccién
| y Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
toda vez que la norma electoral del estado establece que /a actuacion de los
poderes publicos durante los procesoé electorales sera imparcial, por lo que sus
servidores no intervendran directa o indirectamente a favor o en contra de
cualquier partido politico, coalicion, candidato o precandidato, por asi estipulario el
articulo 5, Parrafo 1, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas; a lo cual el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco,
quien actualmente se desempefia como Diputado Local de la LXVII Legislatura
del Estado de Chiapas, como asi quedd justificado con la copia certificada de [a
Constancia de Maycria y Validez de la Eleccion para las Diputaciones Locales,
suscrito por el Presidente y Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral
Local 05, con cabecera en San Cristdbal de las Casas, Chiapas, a favor del
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, postulado por la Coalicién “Juntos
Haremos Historia”, conformada por los partidos Morena, Encuentro Social y del
Trabajo, que obtuvo la mayoria de votos en la eleccidn local ordinaria 2017-2018,
misma que remitiera el Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
del Instituto, mediante memorandum numero IEPC.SE.DEQOE.1255.2018, de
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fecha 15 quince de noviembre del afio en curso; con la copia certificada del
“ACTA DE LA SESION DE CLAUSURA DE LOS TRABAJOS DE LA COMISION
PERMANENTE E INAUGURACION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES CELEBRADA EL DIA PRIMERO DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DEL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS”, que mediante el oficio sin nimero, fechado y recibido el 26 veintiséis
de noviembre del afio en curso, suscrito por el Asistente de la Mesa Directiva de
la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado, fue remitido a los autos; asi como
el ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS, bajo el numero
IEPC/SE/UTOE/XXXV/397/2018, de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, realizada por personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
Instituto, remitida por memorandum m]mero. IEPC.SE.UTOE.820.2018, del 07
siete de diciembre del presente afio; relacionado a la pagina oficial de la LXVII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, donde aparece el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, como Vicepresidente de la
Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas; como Vocal de la Comisién de
Promocién Comercial y Fomento a la Inversién; como Secretario de la Comision
de Turismo y Cooperacion Internacional; como Presidente de la Comision de
Ecologia y Cambio Climatico; como Secretario de la Comision de Bosques y
Selvas; como Vicepresidente de la Comision de Poblacion y Asuntos Migratorios;
como Vocal de la Comisién de Juventud y Deporte; y como Vocal de la Comision
de Seguridad Publica; dejé6 de atender con las acciones desplegadas, al
acreditarse la existencia y difusién de los actos proselitista de campania, llevadas
a cabo por el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente
Diputado Local de la LXVIl Legislatura del Estado de Chiapas, que violan las
disposiciones electorales, mediante reunionés publicas y promocionadas en redes
sociales, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia
Daniela Gomez Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar,
Chiapas, durante el periodo de camparfa del Proceso Electoral Extraordinario
2018; ya que con su conducta vulneré las directrices concernientes a la
propaganda institucional y electoral, establecida en la ley de la materia, tomando
en cuenta, que actualmente se desempefia como servidor publico, al tener el
caracter de Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, cuya

posicion le prohibe realizar actos de proselitismo a favor de un candidato o partido
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politico, y debe ser imparcial, a fin de mantener la equidad en la contienda
electoral; que las publicaciones del acto fueron realizadas los dias 10 diez y 13
trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, durante el periodo de campania del
Proceso Electoral Extraordinario 2018, de lo que se concluye que el acto se llevd
acabo en esas fechas y dentro del periodo de camparia electoral, en el municipio
de Santiago El Pinar Chiapas, toda vez que el Proceso Electoral Extraordinario
2018, dio inicio el 08 ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho, y cuyo periodo
de camparia electoral se desarrollo del 07 siete al 21 veintiuno de noviembre del
presente afio, como asi se aprecia del calendario del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018, autorizado mediante acuerdo IEPC/CG-A/195/2018, de fecha
05 cinco de octubre del afio en curso, dictado por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, y Acuerdo numero
INE/CG1361/2018, de fecha 17 diecisiete de octubre del presente ano, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y que del Decreto 310,
publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Chiapas, numero 398, Tomo lll, de
fecha 30 treinta de septiembre del presente afio, por la Sexagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Chiapas, por él que se convocd a la
Eleccion Extraordinaria para elegir a integrantes de los Ayuntamientos
Municipales de Santiago El Pinar y otros, a celebrarse el 25 veinticinco de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho; que de acuerdo a la Constancia de Mayoria
y Validez, esta fue suscrita por el Presidente y Secretaria Técnica del Consejo
Distrital Electoral Local 05, con cabecera en San Cristébal de las Casas, Chiapas,
al haber sido postulado por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, conformada
por los partidos Morena, Encuentro Social y del Trabajo, donde obtuvo la mayoria
de votos en la eleccion local ordinaria 2017-2018; que el acto infractor lo realiz6 el
denunciado fuera del Distrito Electoral por el cual fue electo, en razén de que el
municipio de Santiago El Pinar, corresponde al Distrito 21, de acuerdo al
Diagnéstico de la Distritacién Electoral, realizada por el Instituto Nacional
Electoral; que el acto mencionado, no corresponde a ninguna actividad legislativa,
como se aprecia del contenido del video del cual diera fe de su contenido la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto; que el ciudadano Juan
Salvador Camacho Velasco, actualmente se desempefia como Diputado Local
de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, al haber tomado protesta al cargo
e integra comisiones en la citada legislatura; que con su actuar el denunciado,
falté a las sesiones Ordinarias de Congreso, toda vez que por disposicién del

articulo 29, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Chiapas, estas
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se celebraran durante los dias martes y jueves dentro de los periodos ordinarios,
y el acto reprochado, uno de ellos tuvo verificativo el martes 13 frece de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que se infiere lo anterior. De lo que
resulta que del cumulo de evidencias presentadas a juicio de este organo
electoral local, se estiman como suficientes medios probatorios, para fincar la
responsabilidad administrativa, ademas de que, se trata de imputaciones de
hechos graves, que demuestran la existencia de violaciones a la normatividad
electoral, y que vulneran el principio de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral, como criterio rector de la funcion publica electoral; cuyo acto es
Unicamente su responsabilidad, tomando en cuenta que no existe prueba en
contrario, en el despliegue del acto proselitista del llamado al voto por parte del
denunciado, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata
Lucia Daniela Gémez Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar,
Chiapas; por cuanto se encuentra acreditado en autos la calidad de candidata de

Lucia Daniela Gomez Gomez, postulada por el Partido Politico Morena. --———--

—- Por lo que los medios probatorios, valorados en términos de los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y d), 44, inciso a) y ¢), 47, Parrafos 1, 2, 5, fracciones Il y Il
51, 54, Parrafo 1 y 2, 55, 56 y 57, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en relacion con el articulo 328, Parrafo 1,
fracciones |, Il, IV, V, y VIII, 330, 331, Parrafo 1, fraccion Il, Parrafo 2, 332, 333,
334, 336, 337, 338, del Cddigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, por cuanto es emitida por funcionario publico en pleno ejercicio de
funciones y autorizado para realizar la diligencia de inspeccion y corroboracion del
hecho denunciado, del cual da fe de su existencia, al anexar al acta levantada, las
pruebas que evidencian el acto proselitista realizado y localizado en redes
sociales de medios de comunicacidén y pagina electrdnica facebook, resultando
aplicable los criterios de jurisprudencia emitidos por Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992, pagina 182;
Segunda Sala del Méximo Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte,
XXV, pagina 47; Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Quinta Epoca, Tomo LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que literalmente y en el orden en que

fueron citadas, rezan lo siguiente:

“DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.

(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que las documentales publicas

para tenerlas como pruebas plenas deban estar robustecidas por otros elementos de
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conviccién, en razén que conforme a las reglas de valoracién previstas por &l Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el
valor de prueba plena mientras no se demuestre fo contrario”.—-—-“DOCUMENTOS
PUBLICOS. PRUEBA DE HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, los documentos publicos prueban plenamente ilos hechos que en
elfos se contienen. Cuando un Grgano publico, en ejercicio de sus funciones redacta un
documento en que se hace constar lo acontecido en una diligencia, quedan sin duda alguna,
probados los hechos que la autoridad afirma ocurridos en la propia diligencia, pero de
ninguna manera aquelios e los que solo se aluda como acaecidos con anferioridad a ese
acto”. --—“ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR PROBATORIO DE LAS. Las actuaciones
Jjudiciales de toda especie, son documentcs piblicos, conforme a lo dispuesto por la fraccion
VIl del articulo 327 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Federales, y por tanto, es aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del
mismo cédigo, segin el cual, los instrumentos publicos que hayan venidc al pleito, sin
cifacién contraria, se tendrén por legitimos y eficaces, salvo que se impugnare
expresamente su aufenticidad o exactitud, por la parte a quien perjudiquen’.

-~ Pruebas que esta autoridad ordeno que se practicaran, para corroborar los
hechos, conocidos de oficio por esta autoridad electoral y con la facultad
discrecional que le otorga el articulo 55, Parrafo 4 y 5, 56, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, maxime que no fueron objetadas
por las partes en el procedimiento y que encuentra soporte en la Tesis aislada, en
Materia Electoral, Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIii, P.R.

Electoral, Pagina 105, cuyo rubro es:

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS
PARTES.- Cuando los dérganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion,
ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su competencia, entendidas
estas diligencias como aqueflos actos realizados por propia iniciativa del organo
responsable, conforme & sus exciusivas faculfades, con el objeto de formar su propia
conviceidn sobre la materia del litigio, no puede considerarse gue con ese proceder causen
agravio a los contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se
alferan las parfes sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con ef
tnico fin de conocer la verdad sobre ios puntos controveriidos”. “PRUEBAS EN MATERIA
ELECTORAL, VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segun lo establecido por los articulos
243, 244 y 245 de la Ley Estatal Electoral, los medics de prueba pueden consistir en
documentales pablicas y privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de actuacicnes.
Esfos medios de prueba deben ser valorados conforme a las reglas de la l6gica, de fa
experiencia y de la sana critica. De esa suerte, de una interpretacion sistematica y funcional
de los preceptos legales invocados asi como de los Principios Generales de Derecho, se
concluye que los alcances demostrativos de las pruebas documentales privadas,
fotografias, cintas de video o audic, copias fotostaticas, notas periodisticas, documentos
que contengan declaraciones y ofras, constituyen indicios respecto de las afirmaciones de
las partes v que para su eficacia seré necesario que se adminiculen entre si, a efecto de
que puedan crear conviccién suficiente para acreditar las hipotesis de hechos aducidas por
las partes. Dictamen relativo al cémputo final de la eleccién de gobernador, a la declaracion
de validez de la eleccidn y a la de Gobernador Electo. —08 de diciembre de 2004 —
Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto y Lic.
Javier Rolando Corral Escoboza. Criteric P-30/2008.

-~ Ademas de que, se trata de imputaciones de hechos graves, que vulneran el

principio de imparcialidad y equidad, en la contienda electoral, como criterio rector

de la funcidén publica electoral; y que ubican en circunstancias de modo, tiempo y

fugar, el acto realizado por el denunciado Juan Salvador Camacho Velasco,
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actualmente Diputado Local de la LXV!l Legislatura del Estado de Chiapas;

tomando en consideracion lo siguiente:

a) Los hechos ilicitos se atribuyen a un personaje publico, en este caso el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado
Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.

b) El asunto a resolver presenta un alto grado de relevancia publica, pues
se llega a determinar que el acto del llamamiento al voto, vulnero la
legislacion electoral del Estado.

¢) La informacion de la cual esta autoridad se allegd para demostrar la
existencia de los hechos y que obra en autos, esta al alcance del publico
en general, constituyendo lo que generalmente se conoce como hecho
noforio, pues aparece publicada en sitics de internet o bien destinados a
informar a la ciudadania sobre acontecimientos relevantes de los asuntos
publicos de su entidad, tales como: portales de sitios de noticias y cuenta
de facebook.

d) Que el acto reprochado, generd un efecto electoral favorable en su
momento para en favor del Partido Politico Morena y de la entonces
candidata Lucia Daniela Gomez Gomez, a la presidencia municipal de
Santiago El Pinar, Chiapas; con lo cual el denunciado Juan Salvador
Camacho Velasco, Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de
Chiapas, se separo del deber de neutralidad e imparcialidad que recaba
en su investidura y, en consecuencia, afecté el principio de equidad
(elemento subjetivo).

e) Que el acto realizado, no corresponde a ninguna actividad legislativa,
como se aprecia del contenido del video del cual diera fe de su contenido
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto.

f) Que el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente se
desemperia como Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de
Chiapas, al haber tomado protesta al cargo e integra comisiones en la
citada legislatura.

g) Que con su actuar el denunciado Juan Salvador Camacho Velasco,
Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, falté a las
sesiones Ordinarias de Congreso, toda vez que por disposicion del
articulo 29, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Chiapas, estas se celebraran durante los dias martes y jueves dentro de
los periodos ordinarios, y el acto reprochado, uno de ellos fuvo verificativo
el dia martes 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que
se infiere lo anterior.

--- Cabe resaltar que si bien es cierto conforme a la jurisprudencia 4/2014, las
pruebas documentales (como los videos localizados en redes sociales), por si
solas son insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen en atencidn a que dada su naturaleza son faciles de confeccionar y
modificar, existiendo dificultad para detectar si fueron objeto de falsificaciéon o
alteracion, lo cierto es, que tal consideracién no puede ser aplicable a aquellas
probanzas que retratan hechos notorios, esto es, sucesos que fueron objeto de
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deliberacion puablica o bien fueron reportados por los medios de comunicacién, de
manera que el contexto de los acontecimientos permita corroborar la veracidad de
aquello que se retrata en un video; circunstancia que ademas es congruente con
la facultad legal del juzgador de otorgar valor probatorio pleno a un medio de
conviccién, a partir de la verdad conocida, asi como las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia; maximes que no fue objetada por el denunciado en su

momento procesal oportuno o en el escrito de contestacion presentado. --------------

--- Asi, un hecho notorio lo constituye cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o casi todos los miembros de un cierto circulo social, en el

momento en que va a pronunciarse una decisién judicial y puede ser invocado de

oficio por el érgano resolutor.

-—- En efecto, entre otros elementos, en la citada documental de fe de hechos,
efectuada a las paginas electronicas, se observa que los sucesos que retrata
tienen lugar en via publica, segdn se aprecia de la péagina electronica
https://m.facebook.com/story.php?story fid=1968922053202172&id=_100002531891956;

del ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS, bajo el numero
IEPC/SE/UTOE/XXXII/367/2018, de fecha 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho, donde tambien se muestra a una persona con microfono (captura de
pantalla 1.3 de la citada acta), quien porta lentes y traje regional, que de acuerdo a
las documentales que cbran en el expediente técnico del denunciado, como lo es
la credencial para votar con numero de folio 1150002299661, se trata del
derunciado Juan Salvador Camacho Velasco, cuya identidad es un hecho

notorio, por tratarse de un individuo de relevancia publica, méxime que en el

prooio video se alude a que se trata de ese funcionario publico.

-—- Las conductas antes descritas, se tienen por debidamente acreditadas y
cor stituyen una situacién que ademas de implicar una trasgresion a la neutralidad,
implica otorgar una ventaja mediatica a los postulantes del Partido Politico
Mcrena, situacion que trastoca de manera grave los principios que rigen el
proceso electoral, pues vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la
corienda. Cabe referir que la vigencia plena del principio de imparcialidad o
neLtralidad cobra particular relevancia en el marco de los procesos electorales,
dado que su violacion, causa una afectacion irreparable a los bienes juridicos que
las autoridades electorales deben tutelar, a saber, el principio de equidad que
debe regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre,

intrinsecamente relacionados.
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--- Asimismo, hay que considerar que para los servidores publicos existe una
prohibicidn absoluta de realizar actos proselitistas en procesos electorales,
estipulada en el articulo 5, Parrafo 1, del Cddigo Comicial del Estado y reviste
mayor gravedad que los hechos analizados hayan tenido lugar precisamente en

ese periodo.

--- Ademas, el Diputado no solo por tratarse de un servidor publico, sino por su
grado de influencia y de cobertura mediatica, tiene un especial deber de cuidado

respecto de observar una conducta neutral y respetuosa de las reglas electorales.-

--- En el presente caso, se considera que el denunciado Juan Salvador Camacho
Velasco, actualmente Diputado Local de la LXVIlI Legislatura del Estado de
Chiapas; no actud con la neutralidad que exige la normatividad electoral, pues
procedié a acompariar a la entonces candidata Lucia Daniela Gomez Gémez, a
la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, postulada por el Partido
Politico Morena, los dias 10 diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, en cuyas fechas se llevaba a cabo la campafa electoral del Proceso
Electoral Extraordinario 2018, en el citado municipio; cuestion que, de acuerdo a
las maximas de la experiencia y a la sana critica, atiende a actuacion de
naturaleza politica y con fines proselitistas; que propician su identificacién por
parte de la ciudadania, tal como se aprecia en algunas imagenes obtenidas de la
cuenta de facebook y demas péginas electrénicas de medios de comunicacién; de

las cuales di¢ fe personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este

organo electoral.

--- Por tanto, se tiene debidamente acreditada la violacién a los dispositivos
electorales antes citados, pues no existe justificacion alguna, para que el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, en su calidad de Diputado Local de
la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas; manifestara su respaldo en favor del
Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez
Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, postulada por el

ente politico; en el momento en que los ciudadanos de esa localidad emitieran su

voto.

--- Al respecto, la Sala Superior del Honorable Tribunal Electoral, ha definido a los

actos de proselitismo, como todas aquellas actividades que se realizan con la

finalidad de obtener una opiniéon favbrable, un partidario o un voto en una

contienda electoral. De la anterior definicion, se hace patente que lo que el

denunciado Juan Salvador Camacho Velasco, buscaba, era desplegar
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actividades para mostrar unidad y fuerza y, en ese sentido, obtener un voto en la
contienda electoral. Pues de lo contrario no se explica la razdn por la cual se
desplazé en distintas fechas al municipio de Santiage El Pinar, Chiapas, tal y
como se advierte del video localizado, asi como de las notas aludidas, ubicadas
en las paginas electrénicas, tantas veces citadas; siendo importante senalar, que
los funcionarios publicos, no estan inpedidos a asistir a las reuniones publicas de
campafia, lo que tienen prohibido, es formar parte del mitin o reunién publica,
como en el presente caso acontece, que se le reprocha haber hecho el uso de la

vOZ y pronunciarse en favor de una cantidata y partido politico.

--- Sin embargo, dada la investidura del funcionario publico de que se trata y la
difusion que él mismo realizd, asi como diversos medios de comunicacidn dieron a
tal suceso, no es factible apreciar ese evento como aislado y limitar su impacto
Unicamente a las personas que pudieron presenciarlo de manera directa; pues el
acto tuvo con fin de manifestarles su respaldo, que sin duda constituye un
acontecimiento que impacta, pues genera un especial interés en la ciudadania y

en la prensa en general, tan es asi, que tal como se expuso anteriormente, la

prensa local difundio el mismo dia del acto proselitista.

— A partir de lo anterior, es indudable que el impacto que tuvo el recorrido
proselitista del denunciado, no se circunscribio Unicamente al lugar en que se
grabé el video localizado por la autoridad electoral, pues, se insiste, fue
ampliamente difundido en las paginas electronicas de la prensa local y en las

cuentas de facebook.

- Ahora bien, se considera que la presencia injustificada del diputado local Juan
Salvador Camacho Velasco, asi como el empleo de! tiempo de un funcionario
plblico del rango de un Diputado de manera parcial, trastoca los principios de
imparcialidad y equidad que deben imperar en el proceso comicial, pues los
conductas que despliega tal servidor, frente a la ciudadania, la opinién publica o
los medios de comunicacion, generan en su localidad un tipo de influencia mayor
al de cualquier otro ciudadano, dada la relevancia y poder que dichos individuos
tienen dentro de la comunidad, ya sea porgue tienen a su disposicion diversas

facultades de mando o imperio, o incluso por tener una audiencia mucho mas

receptiva a tener presentes sus declaraciones y opiniones.

--- Por tanto, los principios rectores de imparcialidad y equidad, se vieron
afectados por la sola presencia de tal funcionario, maxime si tomo parte de la
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reunién publica reprochada, cuestidon que se encuentra acreditada a traves del

material probatorio que obra en autos.

--- En suma, se considera gue las violaciones en comento son sustanciales, pues
se afectd el principio de neutralidad en el ejercicio publico, con detrimento a la
equidad de la contienda electoral, por parte del funcionario hoy denunciado Juan

Salvador Camacho Velasco.

--—- En consecuencia, y por estos mismos argumentos, se establece que el
denunciado Juan Salvador Camacho Velasco, en su calidad de Diputado Local
de la LXVIl Legislatura del Estado de Chiapas, es PLENAMENTE
RESPONSABLE de realizar actos proselitista de campana, mediante reuniones
pUblicas y promocionadas en redes sociales, para solicitar el voto en favor del
Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez
Goémez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, durante el
periodo de campana del Proceso Electoral Extracrdinario 2018, que vulnera los
articulos 5, Parrafo 1; 177, Parrafos 1y 2; 191, Parrafo 1; 193, Parrafos 1y 2; 269,
Parrafo 1, fraccion V; 275, Parrafo 1, fraccién V, en relacidén con el 287, Parrafo 1,

fraccion | y Il, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas.

--- Es menester sefalar, que la negativa que de los hechos realiza el denunciado
en su escrito de fecha 08 ocho de diciembre del afio en curso, por el cual da

contestacion a la denuncia iniciada de oficio y por el cual realiza diversas

manifestaciones en su defensa, en el sentido de que afirma:

“. ll. ANTE LOS HECHOS QUE SE ME IMPUTAN Y QUE A JUICIO DE ESTA
COMISION PERMANENTE DE QUEJAS 'Y DENUNCIAS CONSTITUYEN
VIOLACIONES A LOS ARTICULOS 193, PARRAFOS 1 Y 2, 275, PARRAFO 1,
FRACCIONES V, EN RELACION CON EL 287, PARRAFO 1, FRACCION ',
DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, 74, 75, 76,
77 Y 78, DEL REGLAMENTO PARA LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEL. INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, DEL ESTADO DE CHIAPAS, POR LA
REALIZACION DE ACTOS PROSELITISTAS DE CAMPANA: Desde este momento
los niego categdricamente y solicito que dicho procedimienfo sea declarado
improcedente al resolver sobre el mismo por no acreditarse ninguna infraccion a la ley
electoral por parte del suscrito, como a continuacion se precisa:

El procedimiento administrativo sancionado que fue Instaurado en contra de mi persona,
se origina a partir de un informe que presenta la Unidad Técnica de Comunicacién Social
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, lo que con llevo a que la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, realizara diligencias de investigacion de las cuales
se allego de la constancia de Registro de Candidatura para miembros de Ayuntamiento
del municipio de Santiago del Pinar, asi como la constancia de mayoria de Validez para
el cargo de Diputado local, otorgada a mi favor, el acuerdo IEPC/CG-A/195/2018, y el
acuerdo INE/CG1361/2018, del INE, sin embargo fales probanzas no son suficientes
para tener por acreditado que el suscritc haya cometido une infraccién administrativa
electoral, para dejar precisado esta afirmacién es importante que se cite los preceptos
legales por los cuales se me quiere atribuir dicha responsabilidad administrativa...
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... De los preceptos legales antes citados se tiene que la conducta descrita por la
ley electoral local como prohibida y que viene. a constituir la infraccion, es
precisamente el que se sefiala en el articulo 275, fraccién V, en el que se cita
textualmente ‘incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la
normativa electoral”, y en el presente procedimiento se me imputa el
incumplimiento del articulo 287 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana que prevé, que el procedimiento especial sancionador, se instaura por
violaciones a las directrices concernientes a la propaganda institucional
establecidas en la Constitucién Federal, ahora bien, también es importante citar
cuales son las directrices concernientes a la Constitucién Federa, que son:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas. los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. (parrafo séptimo)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otra) ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor ptblico. (parrafo octavo)
Ahora bien, se tiene que se me atribuye el haber realizado actos proselitistas de
campafia, mediante reuniones piblicas y promocionadas en redes sociales en favor
del Partido Politico MORENA y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez
Gémez, a la Presidencia municipal de Santiago del Pinar durante el periodo de
campaia del Proceso Electoral Extraordinario 2018, sin embargo, los hechos que
se describen en el presente procedimiento no actualizan ninguna infraccién a la
norma electoral, tal como lo precisa el articulo 74 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos sancionadores, al establecer que el procedimiento
administrativo sancionador tiene como finalidad determinar, en procesos
electorales, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral,
mediante la valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el
expediente y atendiendo al catidlogo de infracciones establecidos en dicho
ordenamiento.

También es importante precisarse que los sujetos a infracciones administrativas
electorales y el catdlogo de infracciones administrativas electorales se
encuentran establecidas en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
por ello, esta autoridad electoral, resolvié que los hechos planteados en el
presente procedimiento administrativo especial sancionador, actualizaban la
infraccion siguiente: "[..] Por violaciones a las directrices concernientes a la
propaganda institucional establecidas en la Constitucién Federal [...]"

El anterior supuesto juridico se encuentra descrito, en el articulo 275, numeral 1,
fraccién y, del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y ademas
determina que los sujetos responsables de la infraccion administrativa electoral
son los servidores publicos, también es importante decir que dicho precepto legal,
no describe cual es la conducta que constituye la materializacién de la infraccién,
pues (nicamente se limita a precisar que la conducta son "las violaciones a las
directrices concernientes a la propaganda institucional establecidas en la
constitucion federal", luego entonces, para determinar la infraccion, debe
recurrirse a la Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanocs, y
determinar cudles son las directrices concernientes a la propaganda institucional,
por ello, resulta importante citar, que dichas directrices se encuentran en el
articulo 134 pérrafo séptimo y octavo de nuestra carta magna, y que ya fueron
transcritos con antelacién, de donde se desprende dos directrices que a saber
son:

a) Que los servidores piblicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos pcoliticos; y ,

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres drdenes de gobierno, deben tener carécter institucional y fines
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informativos, educativos o de orientacién social, y en ningin caso, debera la
propaganda incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por todo [lo anteriormente sefalado, . puedo precisar que las directrices
constitucionales que obligan a un servidor publico y que se mencionan en la
constitucién federal, son respecto del uso de recursos publicos y la propaganda
institucional; en el primer caso no debe utilizar recursos plublicos para influir en el
proceso electoral, y respecto de la propaganda institucional que no debe incluir
nombre, imégenes, voces o simbolos que implique la promocién personalizada de
un determinado servidor piblico.
Por ello, los hechos del presente procedimiento administrativo especial no son
configurativos de la infraccion administrativa electoral que se atribuye a mi persona, elio
porque, los medios de prueba que obran en el presente sumario, si acreditan que el
suscrito es Diputado Local del Congreso del Estado por el Distrito 5, con cabecera en el
municipio de San Cristobal de las Casas, Chiapas, y que por lo tanto existe en mi
persona la calidad de servidor publico, y que efectivamente Lucia Daniela Gémez
Goémez, fue candidata para el cargo de presidenta municipal en Santiago del Pinar, en la
pasada eleccién extraordinaria del 2018, pero en lo que respecta a los hechos
denunciados, y que esta autoridad dice que son acfos de proselitismo a favor de
MORENA y de la entonces candidata Lucia Daniela Gémez Goémez, sin embargo, estos
hechos no acreditan que yo haya realizado violaciones a las directrices concernientes a
la propaganda institucional establecidas en la constitucién federal, que es la infraccién
que se me atribuye, la anterior afirmacion se precisa, porque no existe ninguna prueba
que yo haya utilizado recursos publicos que pudiera vulnerar la equidad de la contienda
electoral, ya que como diputado local no ejerzo recursos publicos, tampoco existe
propaganda en la que aparezca promoviéndome de manera personal mi imagen o la de
la que era candidata en el municipio de Santiago del Pinar, ya que la existencia de un
video que se encuentra acreditade en el expediente, se deriva de notas periodisticas que
fueron publicadas en la red social conocida como "FACEEQOQOK",
Es importante destacar que las pdginas de internet como son las redes sociales
llamadas “"Facebook”, "youtube”, "twiter" "Instagram"” y ofros, constituyen un medio
de comunicaciéon masivo, en el que la informacién que se despliega, en [os
mismos, Unicamente pueden ser obtenido, cuando alguna persona interesada,
accede a un sitio web que corresponda a una de estas redes sociales, ademas de
que previamente debe tener una cuenta o un "perfil” como cominmente lo llaman,
y después tiene que presionar el hipervinculo o navegador, para localizar la
pagina, perfil o cuenta a la que quiere ingresar, por lo que la consulta a un perfil o
cuenta, constituye un acto de la voluntad de cada individuo, pues es quien decide
entrar a los portales, perfiles o cuentas.
Por esa razén, la utilizacion del "internet”, ha permitido que la informacion sea
expandida o descentralizada, por lo que debido a su rapida masificacion en el
espacio virtual, corre el riesgo de que se reproduzca, de manera desproporciona’
he incontrolable, especialmente tratdandose de las redes sociales, en las que sus
usuarios intercambian informacién y contenidos, como son textos, imagenes,
archivos, links a otras paginas, entre otros, de modo que se forman grupos o
comunidades de amigos virtuales e interactivos, los cuales, bajo las
caracteristicas de las redes sociales, que Unicamente se encuentran en internet,
no tienen un control efectivo, respecto de quien es el autor, de una imagen, video
o publicacién, y que se exteriorizan o difunden en el ciberespacio.
Por ofra parte, también es importante destacar que las redes sociales mencionadas,
como son Facebook, twitter, y ofros, que se encuentran en internet, son un medio de
comunicacion de caracter pasivo, porque como ya se expuso, sélo tienen acceso a ellas
los usuarios que se encuentran registrados en la misma, por ello, no sélo es necesario
que se valore el contenido del mensaje que se difunde en la red social sino que fambién
se advierta una sistematicidad en la promocién de la misma
Por eso, afirmo que no he cometido ninguna infraccion a la norma electoral, porque
no esta acreditado ni probado que el video difundido y localizado en un perfil de
Facebook, se haya difundido por mi persona y que de esta manera hubiera
promocionado a la que era candidata para la presidencia municipal del municipio de
Santiago del Pinar, sino que como se puede ver de las mismas constancias del
procedimiento, es un video que se encuentra en un perfil de Facebook, corno una
opinién, y en otras paginas de Facebook, como una nota periodistica, que es un
gjercicio de trabajo de los profesionales de la comunicacion, sin embargo no existe
ninguna prueba que yo haya difundido como propaganda ese video, es decir que yo
hubiera difundido en la red social, de manera intencional el video a efecto de que
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otros usuarios lo conocieran, al contrario, en el primer video documentado por este
instituto, se lee la frase "compartido”, que quiere decir que de su grupo de amigos de
Facebook, alguien lo publico y él lo comparte con sus amigos, de lo cual se acredita
gue yo no tuve ninguna participacién en la misma.

Por altimo quiero sefialar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sostenido, que la colocacion de un contenido en una
pagina de internet no tiene una difusién indiscriminada o automatica, pues se trata de
un medio de comunicacién de caracter pasivo, ya que una persona, sélo se tiene
acceso a cierta pagina, luego de que esta tenga la intencién clara de acceder a una
determinada informacién, en ofras palabras, el internet no permite accesos
espontaneocs, sino que requiere, por lo menos, que una persona tenga un equipo de
cémputo, luego que tenga una conexidn a internet;, después que tenga interés
personal de obtener determinada informacién; y que el interesadc ingrese, de forma
exacta, a la direccién electrénica de la pégina que desea visitar o, en su defecto, se
apoye de "buscadores” a fin de que en base a aproximaciones, se realice la
exploracién y se muestre una lista de direcciones con los temas relacionados.

Por eso, no resulta faciimente identificable o consultable la informacién personal de los
usuarios en relacién con la fuente de creacién de las péaginas de internet y por ende,
quién es el sujeto responsable de las mismas, menos aun, traténdose de una red social
como lo es el Facebook, porque para consultar en la red social, el perfil de un usuario es
necesario formar parte de dicha red social, que esté en el grupo de la persona.

Claro que es posible gue en el ejercicic de bdsqueda de determinada informacién, en
el internet, en algunos casos se puede ver como se despliegan automaticamente
anuncios, o mensajes, con determinada informacién o publicidad, pero eéstos
despliegan esa informacién que es ajena y accesoria al contenido de una pagina
principal, sin embargo, para su ingreso, también es menester que el usuario acepte
acceder a la liga que se le recomienda a través de dicho mensaje publicitario, en el
caso de la red social lo tnico que se puede consultar es la informacién basica del
perfil del usuario, ello siempre y cuando asi lo disponga el usuario en su cuenta
personal.

Por eso dige que para ingresar a alguna péagina de internet bajo cualquiera de los
esquemas mencionados, se requiere que se tenga el animo y las ganas de obtener
una informacién, de esta manera, cada usuario exterioriza de forma libre su intencion
de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido especifico,
dependiendo cuél es el tipo de informacién a la que desea acceder.

Por ello, digo que, el video por si solo, la confusién del evento que tiene como
contenido, y que fue conocido por el Instituto por conducto de Comunicacion social, a
través de internet no actualiza ninguna infraccién administrativa electoral, porgue la
misma es un nota periodistica, con cardcter informativo, ademéas de que el area de
comunicacion social, ingreso a diversos portales de esa naturaleza, pero no fue de
forma automatica, que vio el videc, sino que revisando los portales encontré el video,
pero ademds, cualquier persona que quiera saber algo por internet, tiene un interés
personal de acceder a la informacién contenida en ellos, por lo cual ciertamente el
monitoreo del drea de Comunicacién Social, tiene un conocimiento especializado,
que exige que corno usuario tuvo que desplegar una o varias acciones a fin de
conocer los hechos, pero esto es, contrario a lo que sucede con la propaganda que
se transmite en medios de comunicacién masiva como la radio y felevisién, que no
tiene ninguna clase de barrera para su visyalizacion, por lo que mientras se escucha
u observa determinado programa, de manera inesperada se presenta el mensaje
publicitario, sin que la voluntad del radioescucha o televidente lo haya buscado o lo
esté esperando.

Por eso mismo, en el caso de informacion difundida en internet, se requiere de una
accién directa e indubitable de las personas que deseen conocer o saber de las noticias,
por lo que tienen que ingresar a cada una de /as direcciones electronicas, a fin de poder
conocer el contenido de cada una de ellas, por lo que cada persona que ingresa a un
Facebook, twitter o instragram, estéd consciente de la multitud de fotografias, videos o
informacién que puede recibir, asi como los riesgos que ese gjercicio podria imponerle,
desde el punto de vista tecnologico, politico, social y cultural.

Por eso mismo, respecto al video que se menciona en el expediente, y que es
donde se centra el procedimiento en mi confra, por la propia naturaleza de las
redes sociales, se permite apreciar que es sumamente dificil determinar, quien fue
la persona o la entidad que colocé el video, porque esta actividad puede ser
realizada deliberadamente y dolosamente por una multiplicidad incalculable de
sujetos, por eso, esta autoridad, no puede estimar que constituya un deber para Ilos
usuarios de la Red el cuidar que en el universo de comunicacion que implica la
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Internet, se coloque un cierto video, para atribuirle concretamente su colocacion,
pues aceptar esa circunstancia se apartaria de la razonabilidad y objetividad
exigida para la valoracidon de los hechos materia de la denuncia que se estudia,
este criterio se encuentra sostenido en la resclucion emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, visible en el Juicio
numero SUP-JDC-401/2014.

(... SIC)

--- De las anteriores afirmaciones del denunciado, debemos decir, que este en
forma subjetiva realiza la negativa de los hechos, pero en ningdn momento
presentd documento alguno, por el cual justificara su actuar los dias 10 diez y 13
trece de noviembre del afio en curso, en el municipio de Santiago El Pinar,
Chiapas, cuando en uso de la voz solicitd el voto en favor del Partido Politico
Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gémez Goémez, a la
presidencia municipal del citado municipio, que es la conducta que se le reprocha,
y que en forma secundaria fueron publicadas en las paginas electronicas de
medios de comunicacién y facebook; por lo que dada la condicién de servidor
publico del denunciado, como quedo precisado en apartados anteriores, debid
ajustarse a lo ordenado por la normativa electoral, regulada por el articulo 5,
Parrafo 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, pues
como ya se dijo, de las reformas constitucionales, se han establecido, los avances
en materia del servicio publico, relacionados en forma mas precisa a la materia

politico-electoral y que tienen como fin precisamente privilegiar los principios de

equidad e imparcialidad.

--—- Por otra parte, no debe perderse de vista que entre los objetivos que se
persiguieron con la modificacion del referido articulo 134, consistid precisamente
en imponer la obligacién de los servidores publicos para conducirse con
neutralidad, porque se puede observar con claridad que el Constituyente
considerd de la mayor importancia para el modelo de competencia electoral en
México, que el hecho de detentar un cargo publico no debe ser un medio que
vulnere la equidad de la competencia electoral; por desgracia, la intencién del
legislador ha sido rebasada por las circunstancias reales, en ese orden de ideas,
la misma Sala Superior ha considerado que el analisis de conductas que puedan
suponer una vulneracién al principio de imparcialidad en el servicio publico
requiere un escrutinio mayor de las autoridades a fin de evitar supuestos de fraude
a la ley o a la misma Constitucion Federal, con base en el ejercicio de los
derechos de libertad de expresién y asociacion de los servidores publicos. Cabe
referir que la vigencia plena del principio de imparcialidad o neutralidad cobra
particular relevancia en el marco de los p'rocesos electorales, dado que su
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violaciéon puede causar una afectacidn irreparable a los bienes juridicos que las
autoridades electorales deben tutelar, a saber, el principio de equidad que debe
regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre,

intrinsecamente relacionados.

--- En apoyo a lo anterior, cabe recalcar que en términos dotar de eficacia a lo
sefialado en ios articulos 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal; se ha
entendido qu‘e constituye una afectacion al principio de imparcialidad, entre otros
supuestos, cuando un servidor publico influye de cualquier forma en el voto a
favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato,

candidato o a ia abstencién.

— Por esta razén, el legislador consideré imperioso incluir estos deberes en el
citado, articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucién federal, pues su finalidad
fue generar una visidn del servicio publico, con principios rectores adn mas
contundentes, en cuanto a establecer que los servidores publicos en l[os tres
6rdenes de gobierno, tuvieran una conducta imparcial, derivada de su posicion con
relacién a la ciudadania. Es precisamente con esta previsidon constitucional, que
se establecen las directrices para que la gestidn publica se realice bajo
parametros de rectitud, conciencia y mesura sin que sea el servicio publico una via
para hacer uso de los recursos plblicos, o perseguir fines politicos, e incluso,

ambiciones personales.

--- Ademas de que los principios rectores del servicio publico, en lo que respecta a
la materia electoral, éstos existen como sistemas de responsabilidades, con el fin
de evitar un abuso o ejercicio indebido del cargo que le fue otorgado al

funcionario, por la ciudadania.

--- De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que deben

guiar el servicio publico, en todo momento, son la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia.

— Aunado a lo anterior es importante, sefialar gue el Parrafo Octavo, del articulo
134 de la Constitucién Federal, prevé el principic fundamental de equidad en la
contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al establecer gque la misma, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan los poderes publicos, los érganos autdonomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de
los tres dérdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; lo cual no acontece en el presente
45




Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

asunto, ya que independientemente de que si se utilizaron recursos publicos o no
en el acto reprochado, cierto resulta que el denunciado, en su calidad de servidor
publico, intervino en favor de la candidata del Partido Politico Morena, en la
campana electoral del proceso local extraordinario 2018, resultando parcial en su
actuacion, al pretender influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, en
favor de determinado partido politico, aspirante o candidato o en su caso de

promocionar la imagen o nombre del funcionario publico, a efecto de generar en la

ciudadania un posicionamiento politico.

--- Ahora bien, respecto a las notas publicadas en redes sociales, del evento
celebrado el dia 10 diez y 13 trece de noviembre del afio en curso, mismo que se
le reprocha al hoy denunciado, estos no solamente acreditan los mensajes que en
ellos se establecid, sino ademas demuestran de que verdaderamente se llevo a
cabo el evento politico en el dia sefalado vy la intervencidén que tuvo el funcionario
publico en el mismo; cuya libertad de expresion no aplica en el presente asunto,
tomando en cuenta la relevancia del acto y el impedimento legal que tenia el

denunciado para realizarlo, en su calidad de servidor publico. Es aplicable el

siguiente criterio:

Partido Verde Ecologista de México y otro
vs.
Sala Regional Especializada del Tribunal Efectoral

Del Poder Judicial de la Federacion
Tesis LXVIII/2016

VEDA ELECTORAL. DEBEN ANALIZARSE INTEGRALMENTE LOS MENSAJES
DIFUNDIDOS POR PERSONAS FAMOSAS EN REDES SOCIALES PARA
DETERMINAR SI VULNERAN ALGUNA PROHIBICION LEGAL.-De Ia
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y
6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2,
13, péarrafos 1 y 2, de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; en
relacién con los numerales 251, parrafos 3 y 4, asi como 242, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que si bien, en
principio, el hecho de que varias personas famosas publiquen mensajes en redes
sociales a favor de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideoclégica, es
un aspecto que goza de una presuncion de espontaneidad, propio de las redes
sociales, por lo que al resolver el procedimientc especial sancionador atinente, la
autoridad competente debera realizar un analisis riguroso de cada mensaje
denunciado en lo individual y adminiculadamente, tomando en cuenta el contexto de
su difusién, pues sélo asi podré identificar si existen elementos comunes entre si que
permitan desvirtuar la citada presuncién en la emisién de los mensajes y, por ende,
determinar si se actualizé alguna infraccién a las prohibiciones legales. Ello, pues los
partidos o candidatos, bien pueden pretender obtener un beneficic aprovechando la
popularidad de las personas famosas en redes Sociales e incorporarlos a sus
estrategias propagandisticas, pues son sujetos facilmente identificables por la
ciudadania y cuentan con un numero relevante de seguidores, lo que fiene el
potencial de transformarse en un vehiculo eficiente, econdmico y relativamente
sencillo para hacer llegar propaganda electoral directamente al elector, dada la l6gica
de funcionamiento de las redes sociales.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-542/2015y acumulado.—
Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—20 de abril de 20716.—Mayoria
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de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente; Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Agustin José Sdenz Negrete y Mauricio |, Del Toro Huerta.

Recurso de revisién de! procedimienfo especial sancionador. SUP-REP-16/2018 y  acumuiado, -
Recurrentes: Parfido de Ja Revolucién Derocrética y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electeoral del Poder Judicial de la Federacién.—20 de abril de 2016~Mayoria
de cinco votos.—~Engrose: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavic Galvén Rivera.—Secretarios:
Agustin José Saenz Negrete y Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis, aprobé por
mayoria de cinco votos, con el voto en conira del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def Poder Judicial de Ja
Federacién, Affo 9, Namero 18, 2016, paginas 137 y 138.

- Por lo que, a juicio de este Organo Colegiado, la conducta que se le imputa al
denunciado Juan Salvador Camacho Velasco, de realizar actos proselitista de
campafa, mediante reuniones publicas y promocionadas en redes sociales, para
solicitad el voto en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata
Lucia Daniela Gémez Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar,
Chiapas, se encuentra acreditada, y por ende, la denuncia iniciada de oficio, es
FUNDADA. ------------ --

-~ V.- CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

--- Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, .en que incurrid con su conducta el ciudadano Juan Salvador
Camacho Velasco, corresponde en este apartado proceder a la calificacién de la
falta cometida, por realizar actos proselitista de campafia, mediante reuniones
publicas, llevadas a cabo en el municipio de Santiago El Pinar, Chiapas, y
promocionadas en redes sociales, para solicitad el voto en favor del Partido
Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gémez Gémez, a la
presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, durante el periodo de
campafia del Proceso Electoral Extraordinario 2018, y por ende a la
individualizacion de la sancion administrativa que resulte a imponer en términos de
los articulos 269, Parrafo 1, fraccion V, 275, Parrafo 1, fraccion V, en relacion con
el 287, Parrafo 1, fraccion | vy I, por la vulneracién a los articulos 5, Parrafo 1; 177,
Parrafos 1 y 2; 191, Parrafo 1; 193, Parrafos 1 y 2; del Cddigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas. Por lo que resulta procedente,
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
electoral, por el sujeto infractor, a efecto de calificar e individualizar la sancidn

correspondiente.

Calificacion.

- El propésito esencial del Derecho Administrative Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los
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principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es importante
destacar que derivado de un analisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador posee
como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto vy

normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el

poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.

--—- En este orden de ideas, la sanciéon administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion

frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o

prohibida.

--- En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador, resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva

del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y

medidas de seguridad ante la comision de ilicitos.

--- Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacién de dichas garantias al procedimiento
administrativo, sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ira formando los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin
embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad administrativa
observara los principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la
individualizacion de la sancidn administrativa corresponda, en aras de garantizar
al maximo el derecho de la hoy infraccion administrativa, lo anterior como se

encuentra sostenido en la siguiente tesis de Jurisprudencia que a continuacion se

cita textualmente:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174488
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
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Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 99/2006
Pagina. 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andélisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el
derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto v normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetives en ellas frazados. En
esfe orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con las
penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridice; en uno y ctro
supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. £n consecuencia, tanto el derecho
penal como el derechoc administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva de! Estado, entendida como la facuitad que tigne
éste de imponer penas y medidas de seguridad ante fa comisidn de ilicitos. Ahora bien,
dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantives, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanioc a gradcs de exigencia no
pueda hacerse de forma aufomética, porque la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en Ja medida en que resulfen compatibles con
su naturaleza, Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en ef Derecho Puablico Estatal y asimiladas algunas de
las garantias del derecho penal- ird formando los principios sancicnadores propios para este
campo de la potestad punitiva del Estado, sin embarge, en tanfo esto sucede, es valido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

Accidn de inconstitucionalidad 4/2008. Procurador General de la Repdblica. 25 de mayo de
2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Gditron, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretarios: MakawiStaines Diaz y Marat Paredes Montiel,

E! Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimere 89/2008, ia tesis
Jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a guirice de agostc de dos mil seis.

~- Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacién, a efecto

que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde parametros

efectivos y legales, como son:

» Adecuacién; es decir, considerar la gravedad de la infraccién, las circunstancias
en que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares del infractor;

» Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la
sancion, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las
circunstancias de modo, tiempo y fugar;

» Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con fa conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democrdtico de derecho;

® Persequir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién general.

» la consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia
electoral.

- A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacién
de la infraccion, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se

analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus gff
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consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucidn), asi como
elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accién), a efecto de

graduarla como:

» Levisima
° [ eve
* Grave:
o Ordinaria

o Especial

o Mayor

--- Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que legalmente

corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes directrices: --------------

e La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma
dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla);

® Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado);

* El tipo de infraccion, y la comisién intencional o culposa de la falta, andlisis
que atafe verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto
producido, o bien, pudo prever su resultado;

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada;

--- En consecuencia, una vez que se acreditd y demostrd la materia de
controversia y la responsabilidad del ciudadano Juan Salvador Camacho
Velasco, Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas; se
procede a determinar la sancién a imponer, en términos del articulo 280, del

Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, que textualmente cita: -----------—

Articulo 280.

1. Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion, el Instituto debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de [a responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de inhibir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Coédigo, en
atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucién;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

1. La gravedad de ia responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en

él. La infraccion consiste en la realizacion de actos proselitista de campania,
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llevadas a cabo por el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente
Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, que violan las
disposiciones electorales, mediante reuniones publicas y promocionadas en redes
sociales, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia
Daniela Gémez Gémez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas,
durante el periodo de campana del Proceso Electoral Extraordinario 2018; ya que
con su conducta vulnerd las directrices concernientes a la propaganda institucional
y electoral, establecida en la ley de la materia, tomando en cuenta, que
actualmente se desempena como servidor publico, al tener el caracter de Diputado
Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, cuya posicién le prohibe
realizar actos de proselitismo a favor de un candidato o partido politico, y debe ser
imparcial, a fin de mantener la equidad en la contienda electoral; que el acto fue
realizado el 10 diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, durante el
periodo de campana del Proceso Electoral Extraordinario 2018, en el municipio de
Santiago El Pinar, Chiapas y promocionadas en redes sociales de medios
informativos de comunicaciéon y Facebook; de lo que se concluye que el acto se
llevé acabo en esas fechas y dentro del periodo de campana electoral, toda vez
que el Proceso Electoral Extraordinario 2018, dio inicio el 08 ocho de octubre de
2018 dos mil dieciocho, y cuyo periodo de campafia electoral se desarrollé del 07
siete al 21 veintiuno de noviembre del presente afio, como asi se aprecia del
calendario del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, autorizado mediante
acuerdo IEPC/CG-A/195/2018, de fecha 05 cinco de octubre del afio en curso,
dictado por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, y Acuerdo numero INE/CG1361/2018, de fecha 17
diecisiete de octubre del presente afo, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; que de acuerdo a la Constancia de Mayoria y Validez; que el
acto infractor lo realizé el denunciado fuera del Distrito Electoral por el cual fue
electo, en razdn de que el municipio de Santiago El Pinar, corresponde al Distrito
21, de acuerdo al Diagnéstico de la Distritacion Electoral, realizada por el Instituto
Nacional Electoral; que el acto realizado, no corresponde a ninguna actividad
legislativa, como se aprecia del contenido del video del cual diera fe de su
contenido la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto; que el ciudadano
Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente se desempefia como Diputado
Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, al haber tomado protesta al
cargo e integra comisiones en la citada legislatura; que con su actuar el
denunciado, faltd a las sesiones Ordinarias de Congreso, toda vez que por
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disposicion del articulo 29, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Chiapas, estas se celebraran durante los dias martes y jueves dentro de los
periodos ordinarios, y el acto reprochado, uno de ellos tuvo verificativo el martes
13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que se infiere lo anterior.
De lo que resulta que del cimulo de evidencias presentadas a juicio de este
organo electoral local, se estiman como suficientes medios probatorios, para fincar
la responsabilidad administrativa, ademas de que, se trata de imputaciones de
hechos graves, que demuestran la existencia de violaciones a la normatividad
electoral, y que vulneran el principio de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral, como criterio rector de la funcién publica electoral; cuyo acto es
Unicamente su responsabilidad, tomando en cuenta que no existe prueba en
contrario, en el despliegue del acto proselitista del llamado al voto por parte del
denunciado, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata
Lucia Daniela Gomez Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar,
Chiapas; por cuanto se encuentra acreditado en autos la calidad de candidata de

Lucia Daniela Gémez Gémez, postulada por el Partido Politico Morena, ---—----

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a cabo la
individualizacion de la sancidn, la conducta también debe valorarse conjuntamente

con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, COMO SON: ==-====mmmmmunem

Modo: Que la realizacion de actos proselitista de campania, llevadas a cabo por el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado Local de la
LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, que violan las disposiciones electorales,
mediante reuniones publicas y promocionadas en redes sociales, en favor del
Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez
Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, durante el
periodo de campafia del Proceso Electoral Extraordinario 2018; ya que con su
conducta vulnerd las directrices concernientes a la propaganda institucional y
electoral, establecida en la ley de la materia, tomando en cuenta, que actualmente
se desempefia como servidor publico, al tener el caracter de Diputado Local de la
LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, cuya posicion le prohibe realizar actos
de proselitismo a favor de un candidato o partido politico, y debe ser imparcial, a
fin de mantener la equidad en la contienda electoral; que el acto fue realizado el
10 diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en el municipio de
Santiago El Pinar, Chiapas, durante el periodo de campafna del Proceso Electoral
Extraordinario 2018, y promocionadas en redes 'sociales de medios informativos y
Facebook; que el acto infractor lo realizé el denunciado fuera del Distrito Electoral
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por el cual fue electo, en razén de que el municipio de Santiago El Pinar,
corresponde al Distrito 21, de acuerdo al Diagnéstico de la Distritacion Electoral,
realizada por el Instituto Nacional Electoral; que el acto realizado, no corresponde
a ninguna actividad legislativa. De que se trata de imputaciones de hechos graves,

que vulneran el principio de equidad e imparcialidad en la contienda electoral,

como criterio rector de la funcién publica electoral.

Tiempo: Conforme las pruebas que obran en el expediente y de acuerdo a lo ya
razonado, se acredita la existencia de la realizacion de actos proselitista de
campana, llevadas a cabo por el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco,
Diputado Local de la LXVIl Legislatura del Estado de Chiapas, que violan las
disposiciones electorales, mediante reuniones publicas y promocionadas en redes
sociales, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia
Daniela Gomez Gémez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas,
durante el periodo de campana del Proceso Electoral Extraordinario 2018; que el
acto fue realizado el 10 diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
durante el periodo de campafa del Proceso Electoral Extraordinario 2018, y
promocionadas en redes sociales de medios informativos y Facebook; de lo que
se concluye que el acto se llevé acabo en esas fechas y dentro del periodo de
campafa electoral, toda vez que el Proceso Electoral Extraordinario 2018, dio
inicio el 08 ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho, y cuyo periodo de
campafia electoral se desarrollé del 07 siete al 21 veintiuno de noviembre del
presente afo, como asi se aprecia del calendario del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018, autorizado mediante acuerdo IEPC/CG-A/195/2018, de fecha
05 cinco de octubre del afio en curso, dictado por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, y Acuerdo numero
INE/CG1361/2018, de fecha 17 diecisiete de octubre del presente afio, emitido por
3| Consejo General del Instituto Nacional Electoral; que de acuerdo a la
Constancia de Mayoria y Validez; que el acto infractor lo realizé el denunciado
tuera del Distrito Electoral por el cual fue electo, en razén de que el municipio de
“antiago El Pinar, corresponde al Distrito 21, de acuerdo al Diagnéstico de la
Distritacion Electoral, realizada por el Instituto Nacional Electoral, que el acto
rzalizado, no corresponde a ninguna actividad legislativa, como se aprecia del
contenido del video del cual diera fe de su contenido la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del Instituto; que el ciudadano Juan Salvador Camacho
Velasco, actualmente se desempefia como Diputado Local de la LXVII Legislatura
del Estado de Chiapas, al haber tomado protesta al cargo e integra comisiones en
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la citada legislatura; que con su actuar el denunciado, faltd a las sesiones
Ordinarias de Congreso, toda vez que por disposicion del articulo 29, del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Chiapas, estas se celebraran
durante los dias martes y jueves dentro de los periodos ordinarios, y el acto
reprochado, uno de ellos tuvo verificativo el martes 13 trece de noviembre de 2018
dos mil dieciocho, por lo que se infiere lo anterior. De que se trata de imputaciones
de hechos graves, que vulneran el principio de equidad e imparcialidad en la

contienda electoral, como criterio rector de la funcion publica electoral.--------------—

Lugar: Los hechos acontecieron el dia de la realizacion de actos proselitista de
campana, llevadas a cabo por el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco,
actualmente Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, que
violan las disposiciones electorales, mediante reuniones publicas, llevadas a cabo
en el municipio de Santigao El Pinar, Chiapas, y promocionadas en redes sociales,
en favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela
Gdémez Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, durante
el periodo de campafa del Proceso Electoral Extraordinario 2018; que el acto fue
. realizado los dias 10 diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
durante el periodo de camparfia del Proceso Electoral Extraordinario 2018, en el
municipio del Santiago El Pinar, Chiapas, y dentro del periodo de campafa
electoral, toda vez que el Proceso Electoral Extraordinario 2018, dio inicio el 08
ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho, y cuyo pericdo de campana electoral
se desarrolld del 07 siete al 21 veintiuno de noviembre del presente afio, como asi

se aprecia del calendario del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018.-------—---

3. Contexto factico y medios de ejecucion, consistid en el caso concreto, debe
considerarse que el acto proselitista de campana, llevadas a cabo por el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado Local de la
LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, que violan las disposiciones electorales,
mediante reuniones publicas y promocionadas en redes sociales, en favor del
Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gémez
Goémez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, durante el
periodo de campara del Proceso Electoral Extraordinario 2018; ya que con su
conducta vulnerd las directrices concernientes a la propaganda institucional y
electoral, establecida en la ley de la materia, tomando en cuenta, que actualmente
se desemperfia como servidor publico, al tener el caracter de Diputado Local de la
LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, cuya posicion le prohibe realizar actos

de proselitismo a favor de un candidato o pértido politico, y debe ser imparcial, a
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fin de mantener la equidad en la contienda electoral; que el acto fue realizado el
10 diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, durante el periodo de
campafia del Proceso Electoral Extraordinario 2018, en el municipio de Santiago
El Pinar, Chiapas y promocionadas en redes sociales de medios informativos de
comunicacion y Facebook; de lo que se concluye que el acto se llevé acabo en
esas fechas y dentro del periodo de camparfa electoral, toda vez que el Proceso
Electoral Extraordinario 2018, dio inicio el 08 ocho de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, y cuyo periodo de campafia electoral se desarrollé del 07 siete al 21
veintiuno de noviembre del presente afio, como asi se aprecia del calendario del
Proceso Electoral Local Extraordinaric 2018, autorizado mediante acuerdo
IEPC/CG-A/195/2018, de fecha 05 cinco de octubre del afio en curso, dictado por
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, y Acuerdo nimero INE/CG1361/2018, de fecha 17 diecisiete de octubre
del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral;
que de acuerdo a la Constancia de Mayoria y Validez; que el acto infractor lo
realizd el denunciado fuera del Distrito Electoral por el cual fue electo, en razén de
que el municipio de Santiago El Pinar, corresponde al Distrito 21, de acuerdo al
Diagnostico de la Distritacion Electoral, realizada por el Instituto Nacional
Electoral; que el acto realizado, no corresponde a ninguna actividad legislativa,
como se aprecia del contenido del video del cual diera fe de su contenido la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto; que el ciudadano Juan
Salvador Camacho Velasco, actualmente se desempena como Diputado Local
de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, al haber tomado protesta al cargo e
integra comisiones en la citada legislatura; que con su actuar el denunciado, faltd
a las sesiones Ordinarias de Congreso, toda vez que por disposicion del articulo
29, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Chiapas, estas se
celebraran durante los dias martes y jueves dentro de los periodos ordinarios, y el
acto reprochado, uno de ellos tuvo verificativo el martes 13 trece de noviembre de
2018 dos mil dieciocho, por lo que se infiere lo anterior. De lo que resulta que del
cumulo de evidencias presentadas a juicio de este ¢rgano electoral local, se
estiman como suficientes medios probatorios, para fincar la responsabilidad
administrativa, ademas de que, se frata de imputaciones de hechos graves, que
demuestran la existencia de viclaciones a la normatividad electoral, y que vulneran
el principio de equidad e imparcialidad en la contienda electoral, como criterio
rector de la funcién publica electoral; cuyo acto es Unicamente su responsabilidad,

tomando en cuenta que no existe prueba en contrario, en el despliegue del acto
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proselitista del llamado al voto por parte del denunciado, en favor del Partido
Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez Goémez, a la
presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas; por cuanto se encuentra
acreditado en autos la calidad de candidata de Lucia Daniela Gomez Gdémez,

postulada por el Partido Politico Morena.

4. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision de la falta o dicha
conducta no puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, pues se colige que se trata de una sola conducta, llevada a
cabo en forma sucesiva, por lo que resulta singular, dado que no obra en autos la
existencia de diversas infracciones, faltas administrativas u algin otro acto ilegal

iguales a las sancionadas.

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable para el
sujeto denunciado, en virtud de que se trata de actos proselitista de campana,
llavadas a cabo en contravencion a la norma, por un servidor publico, cuya
existencia ha sido acreditada en el presente asunto, ni el nivel de afectacion cierto
que pudiera tener en el resultado de la votacion el dia de la eleccion; sin embargo
hay que preponderar que es un acto llevado a cabo por un servidor publico, en
favor de una ente politico y candidato, dentro de un proceso electoral

extraordinario en el Estado de Chiapas.

6. Intencionalidad (comision dolosa o culposa). No obra en autos del
expediente prueba alguna que acredite el dolo por parte del infractor; porque el
dolo significa una conducta que lleva implicito el engafo, fraude, simulacién o
mentira e implica: a) el conocimiento de la norma, y b) la intencién de llevar a cabo
esa accion u omision; cuestiones que no se comprueban en el caso que nos
ocupa. Resultan aplicables las Tesis la. CVI/2005 de rubro: "DOLO DIRECTO. I/
Criterio visible en SUP-RAP-125/2008 y ST-JRC-2712015 TEEM EXPEDIENTE:
PES/87/2017 Tribunal Electoral del Estado de México SUS ELEMENTOS" 11 vy
1.10.P.84 P titulada: "DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS
ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA". Sin
embargo, al quedar acreditada la responsabilidad del ciudadanoc Juan Salvador
Camacho Velasco, Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas,
este cuerpo colegiado concluye que el denunciado, actio con culpa en la
existencia de los hechos denunciados. Resulta aplicable a lo anterior mutatis
mutandis la Tesis V.20.P.A.33 P, emitida Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito, del Poder Judicial de la Federacién, con

rubro: "INDIVIDUALIZACION DE LAS PENAS. LA NATURALEZA DE LA ACCION
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U OMISION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 52, FRACCION I, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA LA
GRADUACION DE LA CULPABILIDAD Y LA IMPOSICION DE AQUELLAS SE
REFIERE A LA MAYOR O MENOR GRAVEDAD QUE REVELE LA ACTIVIDAD O
INACTIVIDAD EFECTIVAMENTE DESPLEGADA POR EL SENTENCIADO." En

autos obran elementos probatorios que concatenados enfre si y valorados en su

debido orden légico vy juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, tuvo conocimiento de la infraccion

a la norma electoral y aun asi de manera intencional permitié que se realizara la

conducta que se le reprocha.

7.- Reincidencia. De conformidad a o dispuesto por el articulo 280, Parrafo 2, del
Cédigo de Elecciones y Particip-acién Ciudadana del Estado de Chiapas, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable en
forma definitiva e inatacable, del incumplimiento a alguna de las obligaciones a
que se refiere el presente Codigo, incurra nuevamente en la misma conducta

infractora al presente ordenamiento legal.

-— En el caso particular, se trata de una conducta Unica, toda vez que, no se tiene
registro de otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia de la
Ley Electoral actual, en contra del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco,
actualmente Diputado Local de la LXVIil Legislatura del Estado de Chiapas, que se

haya originado por una conducta similar.

8. Condicion econémica. En relacidn con el presente apartado, debe
puntualizarse que tomando en consideracion el criterio jurisprudencial emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro reza: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN
LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO", esta autoridad administrativa
electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancién
pecuniaria, ejercid su facultad investigadora con el objeto de recabar la
informacién y elementos de prueba que considero conducentes, para comprobar la
capacidad econdémica del sujeto sancionado. En el asunto que nos ocupa, se
cuenta con la copia simple de la Declaracién Fiscal correspondiente al ejercicio
2017-2016 y de la Cédula Fiscal CAVJ820408AU2; asi como domicilio fiscal el
ubicado en Avenida de las Fuentes nimero 32-A, Colonia Fraccionamiento Real
del Monte, de la ciudad de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, del ciudadano

Juan Salvador Camacho Velasco, exhibidas en su escrito recibido el 08 ocho de
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diciembre del afio en curso, por el cual da contestacién a la denuncia iniciada de
oficio, sin embargo, se observa de la declaracidén fiscal que esta se encuentra
reportada en cero; de lo que se determina que no se puede cuantificar y llegar al
ejercicio de esta conclusién, no teniendo base esta autoridad electoral, para

determinar tal concepto.

8. Eficacia y Disuasion. Al respecto, cabe decir que la imposicion de la sancidn
debe ser adecuada para asegurar la vigencia del principio de legalidad y equidad a
fin de lograr el restablecimiento del estado constitucional democratico de derecho
y con ello disuadir toda conducta infractora; de manera que, en el caso concreto,
debe imponerse una sancion que disuada al ciudadano Juan Salvador Camacho
Velasco, actualmente Diputado Local de la LXVIl Legislatura del Estado de
Chiapas, de volver a cometer una conducta similar a la sancionada y ademas
debe tener como efecto reprimir la amenaza de ser reincidente, propiciando

mediante la sancién que se impone el absoluto respeto del orden juridico en la

materia.

10. Las condiciones socioeconémicas e impacto en las actividades del
sujeto infractor. En relacién con el presente apartado, debe puntualizarse que
tomando en consideracién el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro reza:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADOQ’, esta autoridad administrativa
electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancién
pecuniaria, ejercid su facultad investigadora con el objeto de recabar la
informacién y elementos de prueba que considero conducentes, para comprobar la
capacidad econdémica del sujeto sancionado. En el asunto que nos ocupa, se
cuenta con la copia simple de la Declaracién Fiscal correspondiente al ejercicio
2017-2016 y de la Cédula Fiscal CAVJ820408AU2; asi como domicilio fiscal el
ubicado en Avenida de las Fuentes ndmero 32-A, Colonia Fraccionamiento Real
del Monte, de la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, del ciudadano
Juan Salvador Camacho Velasco, exhibidas en su escrito recibido el 08 ocho de
diciembre del afno en curso, por el cual da contestacion a la denuncia iniciada de
oficio, sin embargo, se observa de la declaracién fiscal que esta se encuentra
reportada en cero; de lo que se determina que no se puede cuantiﬁcar y llegar al

ejercicio de esta conclusién, no teniendo base esta autoridad electoral, para

determinar tal concepto.
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11. Tipo de infraccion (accion u omision). La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados, establecié que la accion en sentido estricto se realiza a traves de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en
la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. En relacién al caso que nos
ocupa, se identificd el acto proselitista llevado a cabo por el denunciado, la fecha
de su realizacién y la promocién que se hizo en forma directa y en redes sociales
de medios de comunicacion y facebook; llegandose a considerar que es actividad
prohibida por la norma, misma que llevé a cabo en forma consiente y con
conocimiento del hecho el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco,

actualmente Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas. ---------

12. Bien juridico tutelado. Como se razond en la presente sentencia, que el
denunciado inobservo lo previsto en los articulos 5, Parrafo 1; 177, Parrafos 1y 2;
191, Parrafo 1; 193, Parrafos 1 y 2; 269, Parrafo 1, fraccion V; 275, Parrafo 1,
fraccion V, en relacién con el 287, Parrafo 1, fraccion | y Il, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, toda vez que la
norma electoral del estado establece que fa actuacion de los poderes publicos
durante los procesos electorales sera imparcial, por lo que sus servidores no
intervendran directa o indirectamente a favor o en contra de cualquier partido
politico, coalicion, candidato o precandidato, por asi estipularlo el articulo 5,
Parrafo 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas; a lo cual el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, quien
actualmente se desempefia como Diputado Local de la LXVIlI Legislatura del
Estado de Chiapas, como asi quedd justificado con la copia certificada de la
Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién para las Diputaciones Locales,
suscrito por el Presidente y Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral Local
05, con cabecera en San Cristobal de las Casas, Chiapas, a favor del ciudadano
Juan Salvador Camacho Velasco, postulado por la Coalicion “Juntos Haremos
Historia”, conformada por los partidos Morena, Encuentro Social y del Trabajo, que
obtuvo la mayoria de votos en la eleccion local ordinaria 2017-2018, misma que
remitiera el Titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto,
mediante memorandum numero IEPC.SE.DEOE.1255.2018, de fecha 15 quince
de noviembre del afio en curso; con la copia certificada del “ACTA DE LA SESION
DE CLAUSURA DE LOS TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE E
INAUGURACION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
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' CELEBRADA EL DiA PRIMERO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DEL EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS”, que mediante
el oficio sin numero, fechado y recibido el 26 veintiséis de noviembre del afio en
curso, suscrito por el Asistente de la Mesa Directiva de la LXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado, fue remitido a los autos; asi como el ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE FE DE  HECHOS, bajo el numero
IEPC/SE/UTOE/XXXV/397/2018, de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, realizada por personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
Instituto, remitida por memorandum numero IEPC.SE.UTOE.820.2018, del 07
siete de diciembre del presente afio; relacionado a la pagina oficial de la LXVII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, donde aparece el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, como Vicepresidente de la
Comisiéon de Pueblos y Comunidades Indigenas; como Vocal de la Comision de
Promociéon Comercial y Fomento a la Inversién; como Secretario de la Comision
de Turismo y Cooperacién Internacional; como Presidente de la Comision de
Ecologia y Cambio Climatico; como Secretario de la Comision de Bosques y
Selvas; como Vicepresidente de la Comisién de Poblacion y Asuntos Migratorios;
como Vocal de la Comisidon de Juventud y Deporte; y como Vocal de la Comision
de Seguridad Publica; dej¢ de atender con las acciones desplegadas, al
acreditarse la existencia y difusion de los actos proselitista de campana, llevadas a
cabo por el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado
Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, que violan las disposiciones
electorales, mediante reuniones publicas llevadas a cabo en el municipio de
Santiago El Pinar, Chiapas y promocionadas en redes sociales, en favor del
Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez
Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas, durante el
periodo de campafa del Proceso Electoral Extraordinario 2018; ya que con su
conducta vulneré las directrices concernientes a la propaganda institucional y
electoral, establecida en la ley de la materia, tomando en cuenta, que actualmente
se desemperfia como servidor publico, al tener el caracter de Diputado Local de la
LXVIl Legislatura del Estado de Chiapas, cuya posicion le prohibe realizar actos
de proselitismo a favor de un candidato o partido politico, y debe ser imparcial, a
fin de mantener la equidad en la contienda electoral; que el acto y las

publicaciones fueron realizadas los dias 10 diez y 13 trece de noviembre de 2018
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dos mil dieciocho, durante el periodo de campafia del Proceso Electoral
Extracrdinario 2018, de lo que se concluye que el acto se llevé acabo en esas
fechas y dentro del periodo de campafia electoral, toda vez que el Proceso
Electoral Extraordinario 2018, dic inicio el 08 ocho de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, y cuyo periodo de campana electoral se desarrolié del 07 siete al 21
veintiuno de noviembre del presente afio, como asi se aprecia del calendario del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, autorizado mediante acuerdo
IEPC/CG-A/195/2018, de fecha 05 cinco de octubre del afio en curso, dictado por
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado, y Acuerdo nimero INE/CG1361/2018, de fecha 17 diecisiete de octubre
del presente afio, emitide por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y
que del Decreto 310, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas,
niumero 398, Tomo lll, de fecha 30 treinta de septiembre del presente afio, por la
Sexagésima Septima Legislatura del H. Congreso del Estado de Chiapas, por él
gue se convocd a la Eleccidn Extraordinaria para elegir a integrantes de los
Ayuntamientos Municipales de Santiago El Pinar y otfros, a celebrarse el 25
veinticinco de noviembre de 2018 dos mil dieciocho; que de acuerdo a la
Constancia de Mayoria y Validez, esta fue suscrita por el Presidente y Secretaria
Técnica del Consejo Distrital Electoral Local 05, con cabecera en San Cristébal de
las Casas, Chiapas, al haber sido postulado por ia Coalicion “Juntos Haremos
Historia”, conformada por los partidos Morena, Encuentro Social y del Trabajo,
donde obtuvo la mayoria de votos en la eleccién local ordinaria 2017-2018; que ei
acto infractor lo realizé el denunciado fuera del Distrito Electoral por el cual fue
electo, en razén de que el municipio de Santiago El Pinar, corresponde al Distrito
21, de acuerdo al Diagnostico de [a Distritacién Electoral, realizada por el Instituto
Nacional Electoral; que el acto realizado, no ceorresponde a ninguna actividad
legislativa, como se aprecia del contenido del video del cual diera fe de su
contenido la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto; que el ciudadano
Juan Salvador Camacho Velasco, actuaimente se desempefia como Diputado
Local de la LXVII Legislatura del Estado He Chiapas, al haber tomado protesta al
cargo e integra comisiones en la citada legislatura; que con su actuar el
denunciado, falté a las sesiones Ordinarias de Congreso, toda vez que por
disposicién del articulo 28, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Chiapas, estas se celebraran durante los dias martes y jueves dentro de los
periodos ordinarios, y el acto repfochado, uno de ellos tuvo verificativo el martes
13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que se infiere 1o anterior.
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De que se trata de imputaciones de hechos graves, que demuestran la existencia
de violaciones a la normatividad electoral, y que vulneran el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral, como criterio rector de la funcién publica
electoral; pues la normativa es clara al prohibir ciertas conductas, entre ellas que
la actuacién de los poderes ptiblicos durante los procesos electorales sea imparcial, por lo
que sus servidores no deben intervenir directa o indirectamente a favor o en contra de

cualquier partido politico, coalicién, candidato o precandidato.

13. La trascendencia de la norma trasgredida. Por lo que hace a la norma
trasgredida, es importante sefialar que puede actualizarse un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia electoral; o
bien, Unicamente su puesta en peligro a los principios vulnerados. En el caso que
nos ocupa, se advierte que el infractor puso en peligro el principio de equidad e
imparcialidad; pues al realizar el acto proselitista en favor de un partido politico y
candidato, ocasioné un dafo directo y efectivo al principio de equidad e
imparcialidad, ya que se violentd la norma, en perjuicio de los demas

contendientes.

14. Calificacion de la falta. Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en
los articulos 5, Parrafo 1; 177, Parrafos 1 y 2; 191, Parrafo 1; 193, Parrafos 1y 2;
269, Parrafo 1, fraccion V; 275, Parrafo 1, fraccion V, en relacion con el 287,
Parrafo 1, fraccion | y I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, se considera procedente calificar la responsabilidad en que incurrid el
infractor como GRAVE ORDINARIA, en atencion a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, el beneficio obtenido, la intencionalidad, el contexto factico y medio
de ejecucidn, asi como la conducta desplegada, consistente en la colocacion de
propaganda electoral en elementos identificados como espectaculares moviles. Se
funda lo anterior en el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, tal y como se desprende del contenido de la tesis de
jurisprudencia, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor literal siguiente: --—-

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad administrativa corresponde al
derecho administrativo sancionador, que es una especie del iuspuniendi, y consiste en la
imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminadc y sancionado
normativamente, por lo que no puede darsele un cardcter objetivo exclusivamente, en gue
tomen en cuenta uUnicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacién del infractor en la comisién de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base
para una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece
los Lineamientos Aplicables en la Integracién de los Expedientes y la Sustanciacion del
Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y Aplicacién de los Recursos
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Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ef cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracién del Consejo
General, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por la infraccién comelida,
comprende tanto a las de carédcter objelivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace perscnal o subjetivo
entre el autor v su accidn, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencién de la norma administrativa. Una vez acreditada
la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ditimo
supuesto, precisar si se frata de una gravedad ordinaria, especial © mayor, para saber si
alcanza o no el grado de particularmente grave, asf como dilucidar si se esté en presencia
de una infraccién sistemética, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancidn
que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 268 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla
un minimo y un maximo, se procederd a graduar ¢ individualizar la sancién, dentro de fos
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas. Recurso
de apelacioén. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional—13 de julio
de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido
Revolucionario Institucional —31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Recurso
de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacién Politica
Campesina.—37 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”

— V-1 SANCION DEL CIUDADANG JUAN SALVADOR CAMACHO VELASCO.

--- Al haberse acreditado la infraccion relativa al acto proselitista de campania,
llevado a cabo por el ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente
Diputado Local de la LXVII Legislatﬁra del Estado de Chiapas, que violan las
disposiciones electorales, mediante reuniones publicas llevadas a cabo los dias 10
diez y 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, durante el periodo de
campana del Proceso Electoral Extraordinario 2018, en el municipio del Santiago
El Pinar, Chiapas, y dentro del periodo de campafia electoral, toda vez que el
Proceso Electoral Extraordinario 2018, dio inicio el 08 ocho de octubre de 2018
dos mil dieciocho, y cuyo periodo de campana electoral se desarrolid del 07 siete
al 21 veintiuno de noviembre del presente afo, como asi se aprecia del calendario
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018; mismos actos que fueron
promocicnados en redes sociales, y que se realizaron en favor del Partido

Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela Gomez Gémez, a [a

presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas.

-—- En el caso sometido a estudio, se trata de un servidor publico, responsable de
la infraccién, por lo que, el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, en su
articulo 275, Parrafo 2, el catadlogo de sanciones a imponer, el cual cita de manera

textual:

“Articulo 275.

. 2. Cuando las autoridades federales, estafales o municipales incumplan los
mandatos de [a autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacion
que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracién que les sea requerida por
los organcs del Instituto, se estara a lo siguiente:
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I. Conocida la infraccion, el Instituto integraré un expediente que sera remitido al
superior jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los términos
de ley;

Il. El superior jerdrquico a que se refiere el pérrafo anterior debera comunicar a la
Comisién, las medidas que haya adoptado en el caso; y

Ill. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento seréa
turnado al Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a fin de que se
proceda en los términos de las leyes aplicables.

--- En ese orden de ideas, este d6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccién, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el

ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

--- De ahi que la conclusion de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de

responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales

contenidas en la normatividad electoral.

--- Por lo que bajo este orden de ideas, se hace destacar que el responsable el
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado Local de la
LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, tiene la calidad de Servidor Publico,
como él mismo lo reconoce, en su escrito por el cual da contestacién a la queja,
bajo esta condicién la prohibicion que establecen los articulos 5, Parrafo 1; 177,
Parrafos 1 y 2; 191, Parrafo 1; 193, Parrafos 1 y 2; 269, Parrafo 1, fraccion V; 275,
Parrafo 1, fraccion V, en relacion con el 287, Parrafo 1, fraccion | y 1l, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, debe ser considerado como
el supuesto juridico que es un elemento de la norma, el cual tiene como finalidad
describir la prohibicién o el mandato de la ley, lo que en el ambito penal se
identifica como tipo penal, definido como “la descripciébn de la conducta
determinada como delito”; pero el segundo elemento con el que se integra una
norma, es la consecuencia juridica que se identifica como la sancién o la pena, sin
embargo para el caso especifico, en términos del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, esta autoridad electoral, se
encuentra facultado para realizar la investigacion, substanciacion y resolucion,
sobre violaciones de la norma electoral, lo cual como ya se dejé determinado, ha
quedado debidamente acreditado el acto proselitista, la difusion del acto, la calidad
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del infractor como servidor publico, la temporalidad en que se realizé el acto,
previsto en la norma; sin embargo, para la imposicién de una sancidn, si bien es
cierto, los articulos 269, Parrafo 1, fraccion V y 275, Parrafo 1, fraccion V, el
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, disponen sobre la conducta y los
sujetos infractores; sin embargo, la normatividad electoral del Estado, no prevé las
sanciones para las infracciones cometidas por los servidores publicos, ello,
imposibilita que esta autoridad electoral se pronuncie sobre la imposicién de la
sancion, sin embargo, es importante destacar que las violaciones a las normas
electorales locales, que como ya se dijo, quedo acreditado la violacidon por parte
del servidor publico Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente Diputado
Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, esta sujeto al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, al generar responsabilidad de
caracter administrativa que pueden ser sancionados por las autoridades
competentes; de ahi que nos debemos estar a lo que establece el articulo 275,
Parrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado, que establece que una vez conocida la
infraccion, el Instituto integrara un expediente que sera remitido al superior

jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los términos de

ley.

--- En este orden de ideas y con fundamento en el articulo 275, Parrafo 2, del
ordenamiento legal invocado, esta autoridad electoral, resuelve declararse
incompetente para conocer del procedimiento para la imposicion de la sancién,
derivado de la infraccion administrativa electoral, y en consecuencia, se ordena
remitir copia del expediente a la Presidencia del Congreso del Estado de Chiapas,
para que de acuerdo a sus atribuciones inicie el procedimiento respectivo en
contra del servidor publico Juan Salvador Camacho Velasco, actualmente
Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, por violaciones a
los articulos 5, Parrafo 1; 177, Parrafos 1y 2; 191, Parrafo 1; 193, Parrafos 1 vy 2;
269, Parrafo 1, fraccion V; 275, Parrafo 1, fraccién V, en relacién con el 287,
Parrafo 1, fraccion | y I, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado, debiendo informar a este Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, el resultado del procedimiento.

--- En virtud que la conducta irregular atribuida al servidor publico Juan Salvador

Camacho Velasco, actualmente Diputado Local de la LXVIl Legislatura del

Estado de Chiapas, fue por la comision de actos de proselitismo, realizados en

favor del Partido Politico Morena y de la entonces candidata Lucia Daniela

Gomez Gomez, a la presidencia municipal de Santiago El Pinar, Chiapas;
65




Orpanismoe
Poblico
Local
Electoral

IEPC 4

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICI PACIO‘% a UPDADANA
IAPRS

conducta que fue calificada como GRAVE ORDINARIA; en consecuencia,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi
como la conducta, se determina que el servidor publico Juan Salvador Camacho
Velasco, actualmente Diputado Local de la LXVII Legislatura del Estado de
Chiapas, debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal modo que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de

faltas similares, que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

--- Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Especial
Sancionador, radicado bajo el expediente ndamero
IEPC/PE/CQD/Q/DEOFICIO/CG/042/2018, iniciado de oficio en contra del
ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, Diputado Local de la LXVII
Legislatura del Estado de Chiapas, por la realizacion de actos proselitista de
campana electoral, en favor del Partido Politico Morena y de la entonces
candidata Lucia Daniela Gémez Gomez, a la presidencia municipal de Santiago
El Pinar, Chiapas, durante el periodo de campafia del Proceso Electoral
Extraordinario 2018; en términos del CONSIDERANDO |V de esta resolucién.------

-—- SEGUNDO: Se acredit6 PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, Diputado
Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, por la realizacién de actos
proselitista de campana electoral, en favor del Partido Politico Morena y de la
entonces candidata Lucia Daniela Gomez Gomez, a la presidencia municipal de
Santiago El Pinar, Chiapas, durante el periodo de camparia del Proceso Electoral
Extraordinario 2018; en términos de lo expuesto en el CONSIDERANDO IV, Vy V-

1 de esta resolucion.

--- TERCERO: Por la comision de la infraccion, se ordena remitir copias
certificadas del presente procedimiento administrativo sancionador, al Presidente
del Congreso del Estado de Chiapas, para que de acuerdo a sus atribuciones inicie
el procedimiento administrativo correspondiente, para la imposicion de la sancidn
que corresponda al ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, Diputado

Local de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, por tener la calidad de
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Servidor PUblico, en términos del articulo 275, Parrafo 2, del Cddigo de Elecciones
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, debiendo informar a este
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sobre el resultado del mismo, al
ser responsable de la realizacién de actos de proselitismo electoral; en términos
del CONSIDERANDO V-1, de esta resolucion. - s

- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio sefialado en

autos.

--- Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena archivar el

asunto como total y definitivamente concluido.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE
LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA
CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ
DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE
GUZMAN BATIZ GARCIA Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON
ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO,
QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL
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OSW. }bo CHWOJAS
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